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In den Grundziigen
wird die mittelfristige
wirtschaftspolitische
Strategie dargelegt

... mit der das Ziel
von Lissabon
erreicht werden soll.

Die Umsetzungs-
bewertung wird all-
mdhlich intensiviert.

Stagnation in der
ersten Jahreshiilfte
2003.

ZUSAMMENFASSUNG

Diese Mitteilung enthélt eine erste Bewertung der MaBBnahmen, die zur
Umsetzung der allgemeinen Empfehlungen der Grundziige der
Wirtschaftspolitik 2003-05 getroffen wurden. Die Umsetzung der
landerspezifischen Empfehlungen wird im beigefiigten Arbeitsdokument
der Kommissionsdienststellen bewertet. Zusammen bilden die Mitteilung
und das Arbeitsdokument den ersten Umsetzungsbericht seit dem
Ubergang zu mehrjihrigen Grundziigen der Wirtschaftspolitik im
Jahr 2003. In den Grundziigen der Wirtschaftspolitik 2003-05 wurde die
mittelfristige wirtschaftspolitische Strategie der EU festgelegt, mit
besonderem Schwerpunkt darauf, welchen Beitrag die Wirtschaftspolitik
zur Erreichung des strategischen Ziels von Lissabon leisten kann. Die
drei Kernelemente dieser Strategie sind:

e ¢ine wachstums- und stabilitdtsorientierte makrodkonomische
Politik;

o Wirtschaftsreformen zur Erhéhung des Wachstumspotenzials
Europas und

e Verbesserung der Nachhaltigkeit.

Nach dem Ubergang zu einem strafferen Politikkoordinierungszyklus
wird dieser Umsetzungsbericht als Teil des "Umsetzungspakets" zu-
sammen mit dem Entwurf des Gemeinsamen Beschéftigungsberichts und
dem Bericht iiber die Umsetzung der Binnenmarktstrategie vorgelegt. Da
die politische Strategie nun eindeutiger auf die mittlere Sicht ausgerichtet
ist, kann dieser erste Umsetzungsbericht nur eine erste Einschétzung
liefern. Er konzentriert sich auf die MalBnahmen, die 2003 in Reaktion
auf die Grundziige der Wirtschaftspolitik 2003-05 getroffen und/oder
geplant worden sind. Besondere Aufmerksamkeit gilt dabei den drei vom
Rat als vordringlich eingestuften Bereichen. Die Umsetzungsbewertung
wird in dem MaBe intensiviert werden, wie die fiir 2006 geplante
vollstindige Uberarbeitung der Grundziige der Wirtschaftspolitik néher
riickt.

Wirtschaftlicher Hintergrund des vorliegenden Umsetzungsberichts ist
eine Stagnation in der ersten Jahreshilfte 2003. Obgleich sich die
Konjunktur im dritten Quartal deutlich verbessert hat, diirfte das
Wachstum im Gesamtjahr 2003 fiir die EU nur bescheidene 0,8 % (und
fiir das Euro-Gebiet lediglich 0,4 %) erreichen. Die lange Phase
langsamen Wachstums fordert allmédhlich ihren Tribut am Arbeitsmarkt.
Das Beschiftigungswachstum kam zum  Stillstand, und die
Arbeitslosigkeit in der Union kletterte auf 8,1 %. Die Inflation ist nur
langsam gesunken, was teilweise auf hohere Preise fiir Ol und frische
Nahrungsmittel sowie Erhohungen der indirekten Steuern zuriickzu-
fiihren war. Die mangelnde Reaktion der Lohne auf die konjunkturelle
Abschwichung der  Arbeitsproduktivitdit implizierte auBerdem
anhaltenden Druck auf die nominalen Lohnstiickkosten.



Die makrookono-
mische Politik unter-
stiitzte das Wachs-
tum.

Die Haushalte ver-
schlechterten sich
weiter ...

... doch konnten
fiinf Mitgliedstaaten
auch 2003 einen in
etwa ausgeglichenen
oder iiberschiissigen
Haushalt erreichen

... und weitere drei
konnten ihren kon-
Jjunkturbereinigten
Saldo merklich
verbessern ...

... Wihrend drei an-
dere nach wie vor ein
iitbermdifliges Defizit
aufweisen diirften.

Lohne setzen Renta-
bilitit unter Druck.

Die vorliegende erste Umsetzungsbewertung fithrt zu folgenden
Kernaussagen:

Die makrodkonomische Politik war 2003 akkommodierend. Sowohl die
EZB als auch die nationalen Zentralbanken Dédnemarks, Schwedens und
des Vereinigten Konigreichs senkten ihre Leitzinsen weiter und stiitzten
so die Binnennachfrage. Trotz der Aufwertung des Euro blieben die
monetdren Bedingungen insgesamt akkommodierend. Das freie Wirken
der automatischen Stabilisatoren trug zur Stabilisierung der Wirtschaft
bei. Das konjunkturbereinigte Primédrdefizit der EU blieb weitgehend
unverindert, was auf eine insgesamt neutrale Haltung der Finanzpolitik
im Jahr 2003 schlieflen lésst.

Die Konjunkturverlangsamung lastete weiterhin auf den offentlichen
Finanzen, und die Fortschritte bei der Herstellung oder Erhaltung einer
soliden Haushaltslage erscheinen uneinheitlich. Das durchschnittliche
nominale Haushaltsdefizit verschlechterte sich 2003 weiter auf 2,7 % des
BIP. Allerdings bestehen groBe Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten. Belgien, Dinemark, Spanien, Osterreich, Finnland und
Schweden wiesen 2002 in konjunkturbereinigter Betrachtung einen in
etwa ausgeglichenen Haushalt oder einen Haushaltsiiberschuss auf und
hielten diese Haushaltslage mit Ausnahme Osterreichs 2003 aufrecht. In
verschiedenen anderen Mitgliedstaaten haben sich die nominalen Defizite
drastisch verschlechtert, wobei zwei Lénder (Deutschland und
Frankreich) 2003 ein Defizit von deutlich iiber der Grenze von 3 % des
BIP verzeichnen diirften. Auch wenn die jiingste Verschlechterung der
offentlichen Finanzen vor allem auf die Konjunkturschwiche
zurlickzufithren ist, geht die budgetére Fehlentwicklung im Jahr 2003
zum Teil doch auch auf die diskretiondren MaBnahmen einiger
Mitgliedstaaten (namentlich Griechenlands, Osterreichs und des
Vereinigten Konigreichs) zuriick.

Im Jahr 2003 haben nur Irland, die Niederlande und Portugal ihren
konjunkturbereinigten Haushaltssaldo merklich (um fiiber 0,5 % des BIP)
verbessert. Im Falle Portugals geht dies auf umfangreiche Einmal-
MalBnahmen zuriick, die auch dazu fiihrten, dass das nominale Defizit
2003 knapp unter der 3 %-Marke blieb. Allerdings diirfte sich das Defizit
2004 in Ermangelung weiterer Maflnahmen verschlechtern und somit
wieder iiber die 3 %-Grenze ansteigen. Die beiden anderen Lénder mit
iiberméfBigem Defizit, Deutschland und Frankreich, machten wenig bis
gar keine Fortschritte. Trotz der deutschen Konsolidierungsmafinahmen
im Umfang von rund 1 % des BIP sind diese aufgrund des unerwartet
niedrigen Wachstums nun nicht mehr ausreichend, um das Vorliegen
eines iiberméBigen Defizits 2004 zu beenden. Frankreich hat keine
wirksamen MaBnahmen ergriffen, um die Haushaltsungleichgewichte zu
beseitigen und das Vorliegen eines {ibermiBigen Defizits in diesem Jahr
zu beenden.

Die Nominallohne sind in der EU 2003 trotz der anhaltenden Kon-
junkturabschwichung weiterhin um rund 3 % (im Euro-Gebiet um
2 % %) gestiegen. Dadurch entstand zusétzlicher Druck auf die Ren-
tabilitit und auf arbeitsplatzschaffende Investitionen. Mittelfristig
scheinen die Lohntrends allerdings immer noch weitgehend mit



Die Arbeitsmarkt-
reformen wurden in
einigen Bereichen
vorangetrieben,
scheinen jedoch
nicht ausreichend,
um die Ziele von Lis-
sabon zu erreichen.

Enttiuschendes Ar-
beitsproduktivitiits-
wachstum ...

Preisstabilitit vereinbar.

Der Arbeitsmarkt hielt sich zu Beginn der Konjunkturabschwichung
recht gut, was auf friihere Reformen, aber auch auf das Horten von
Arbeitskriften zuriickzufiihren war. Die Wirkung der Konjunktur-
abschwiachung wurde 2003 deutlicher spiirbar, als das Beschifti-
gungswachstum stagnierte und die Arbeitslosigkeit weiter anstieg. Die
Beschleunigung des Reformtempos am Arbeitsmarkt im Jahr 2003
scheint ermutigend, doch muss die Gangart noch weiter verscharft
werden. So haben die meisten Mitgliedstaaten Anstrengungen
dahingehend unternommen, dass Arbeit sich lohnt, auch wenn sich die
Reformen nach wie vor auf die Abgabenseite konzentrieren. Einige
Mitgliedstaaten haben die Anreizwirkungen ihrer Sozialleistungssysteme
in Angriff genommen (Danemark, Deutschland, Frankreich, Niederlande
und Vereinigtes Konigreich), die am meisten zum Risiko der
Arbeitslosigkeits- und Nichterwerbstatigkeitsfallen beitragen.
Verschiedene Mitgliedstaaten haben weitere Mallnahmen zur
Flexibilisierung der Arbeitsorganisation ergriffen (namentlich Danemark,
Spanien, Frankreich, Italien, Niederlande und Schweden), und die
meisten Mitgliedstaaten wollen die berufliche Mobilitdt durch Initiativen
zum lebensbegleitenden Lernen fordern. Auch die MaBnahmen der
aktiven Arbeitsmarktpolitik sind inzwischen besser auf die Bediirfnisse
des ecinzelnen Arbeitslosen abgestimmt. Allerdings scheinen die
Fortschritte  bei  der  Steigerung der  Effizienz  aktiver
arbeitsmarktpolitischer MaBBnahmen trotz einiger erzielter oder geplanter
Verbesserungen in Dénemark, Irland und den Niederlanden noch
begrenzt: So werden beispielsweise Bewertungen nicht systematisch
durchgefiihrt oder es wird nicht dariiber berichtet. Auch bei der
Forderung der Lohndifferenzierung und der Verminderung der
regulatorischen Belastung des Arbeitsmarkts scheinen die Fortschritte
begrenzt. Obgleich bestimmte Arten von Arbeitsmarktreformen
vorangekommen sind, drohen die in Lissabon und Stockholm
festgesetzten Zielquoten fiir die Erwerbstitigkeit doch verfehlt zu
werden, wenn nicht unverziiglich weitere und umfassendere Reformen
durchgefiihrt werden.

Das Arbeitsproduktivitdtswachstum blieb enttduschend, und der Abstand
zu den USA weitete sich aus. Die geringere Arbeitsproduktivitéit je
geleisteter Arbeitsstunde macht inzwischen 40 % der Differenz zwischen
dem Pro-Kopf-BIP der EU und der USA aus. Die graduelle
Verschlechterung des Arbeitsproduktivititswachstums seit Mitte der 90er
Jahre ist zu gleichen Teilen durch die Abschwéchung der Investitionen
und der Gesamtfaktorproduktivitit (in die generell die Effekte einer
effizienteren Ressourcennutzung, des technologischen Fortschritts und
des natiirlichen Aufholprozesses der weniger fortgeschrittenen
EU-Lénder eingehen) zuriickzufithren. IKT und ihre Einfithrung sind
zentrale  Antriebskrifte des  Produktivititswachstums und die
Unterschiede zwischen den Produktivitétstrends in den EU und den USA
sind stark von dem MaB, mit dem IKT die jeweilige Wirtschaft
durchdringen, beeinflusst. Dies unterstreicht die Notwendigkeit, die
Marktintegration, die Unternechmensdynamik und die Investitionen, vor
allem in Wissen, voranzubringen.



... teilweise aufgrund
der langsamen Fort-
schritte beim Bin-
nenmarkt.

Mehr Fortschritte in
der Wettbewerbspoli-
tik und bei der Libe-
ralisierung der
Netzindustrien.

Mafinahmen zur
Verbesserung des
unternehmerischen
Umfelds wurden er-

griffen ...

... doch die Investiti-
onen in Wissen und
Innovation sind
noch unzureichend.

Gute Fortschritte bei
Umsetzung der Akti-
onspline fiir Risiko-
kapital und Finanz-
dienstleistungen,

Wirtschaftsreformen sind unerldsslich fiir die Erhohung des Wachs-
tumspotenzials der EU, die wiederum notwendig ist, um die Ziele von
Lissabon zu erreichen. Die Fortschritte bei der Umsetzung der auf mehr
Produktivitit und Unternehmensdynamik gerichteten Empfehlungen
scheinen uneinheitlich. Die Funktionsweise des Binnenmarkts wird noch
immer durch das Fehlen einer geeigneten Regulierung in jenen Bereichen
behindert, fiir die dem Rat und dem Europidischen Parlament derzeit
Vorschldge vorliegen (unter anderem die Richtlinien {ber
Berufsqualifikationen und iiber Rechte an geistigem Eigentum). Auch die
durchschnittliche Umsetzungsquote durch die Mitgliedstaaten hat sich
2003 leicht verschlechtert.

Mehr Fortschritte wurden bei der Verbesserung der Wirksamkeit der
Wettbewerbspolitik erzielt, wo z.B. Belgien, Osterreich und das Ver-
einigte Konigreich MaBnahmen ergriffen haben, um die effektive
Unabhéngigkeit und die Befugnisse ihrer Wettbewerbsbehorden zu
stairken. Auch die Marktéffnung bei den Netzindustrien kommt sowohl
auf EU-Ebene (z.B. mit der Richtlinie iiber gemeinsame Vorschriften fiir
den Elektrizitits- und Gasmarkt sowie einer FEinigung tber die
transeuropdischen Netze) als auch auf nationaler Ebene voran, auch wenn
der Marktanteil der etablierten Anbieter oft auch nach der Liberalisierung
noch sehr grof ist.

Das unternehmerische Umfeld weist nach wie vor eine Reihe von
Schwachstellen auf, wie den relativ hohen biirokratischen Aufwand fiir
Unternehmen und die Schwierigkeiten bei der Mobilisierung von
Finanzierungsmitteln (insbesondere Wagniskapital). Allerdings haben
verschiedene Mitgliedstaaten (z.B. Belgien, Deutschland, Griechenland,
Spanien, Frankreich, Luxemburg und Osterreich) im Jahr 2003
MaBnahmen ergriffen, um Existenzgriindungen zu erleichtern.

Der Ubergang zu einer wissensbasierten Wirtschaft kommt voran,
allerdings langsam und mit nach wie vor gro3en Unterschieden zwischen
den Mitgliedstaaten. Die Kommission hat einen Aktionsplan zur
Forderung von FuE-Investitionen vorgelegt, die danach bis 2010 3 % des
BIP erreichen sollen, wobei zwei Drittel vom privaten Sektor finanziert
werden sollen. Bislang ist die Entwicklung weit davon entfernt, zufrieden
stellend zu sein, denn die FuE-Ausgaben (im Verhéltnis zum BIP) sind
z.B. in Irland, den Niederlanden und dem Vereinigten Ko&nigreich
zuriickgegangen. Beunruhigend ist auch, dass die Mitgliedstaaten ihre
Investitionen in Humanressourcen bislang nicht substantiell erhoht
haben, was auch Gegenstand einer Mitteilung der Kommission vom
November 2003 war. Positiv ist zu vermerken, dass sich mehrere
Mitgliedstaaten um eine Verbesserung der Qualitdt und Effizienz ihres
Bildungssystems bemiihen. So hat z.B. Spanien ein Gesetz iiber die
Qualitdt der Bildung verabschiedet und Schweden ein neues
Berufsausbildungssystem eingefiihrt.

Im Bereich der Kapitalmérkte ist der Risikokapital-Aktionsplan fast
vollstandig umgesetzt. Der Finanzdienstleistungs-Aktionsplan ist auf
dem Weg zur vollstindigen Umsetzung, und die Ubertragung der an-
genommenen Rechtsvorschriften in nationales Recht ist angelaufen. Um
den Zieltermin 2005 einzuhalten, muss allerdings noch eine letzte



doch bedarf es noch
einer letgten An-
Strengung.

Langfristige Trag-
fihigkeit der offentli-
chen Finanzen ist in
rund der Hilfte der
Mitgliedstaaten noch
nicht gesichert.

Trotz einiger Mafi-
nahmen nur be-
grenzte Fortschritte
bei der sozialen
Nachhaltigkeit.

Die okologische
Nachhaltigkeit ist
weiterhin eine
zentrale Herausfor-
derung.

Bislang uneinheitli-
che Fortschritte im
Euro-Gebiet, wo ein
aktiveres Vorgehen
in Sachen Haushalt

... und auch im Hin-
blick auf die Vertre-
tung des Euro-
Gebiets nach aufien

Anstrengung unternommen werden. Die Integration der Clearing- und
Abrechnungssysteme ist 2003 zu einer klaren Prioritdt fiir Malnahmen
sowohl auf EU- als auch auf Mitgliedstaatenebene geworden. Nach den
Unternechmensskandalen der letzten Jahre haben mehrere Mitgliedstaaten
ihre Regelungen zur Unternehmensfiihrung und Kontrolle auf nationaler
Ebene wverschirft, wihrend die Kommission im Mai 2003 einen
Aktionsplan fiir Gesellschaftsrecht und Corporate Governance
angenommen hat. Die Regelungen fiir die Finanzaufsicht werden sowohl
auf Mitgliedstaaten- als auch auf EU- Ebene gestrafft.

Die langfristige Tragfihigkeit der 6ffentlichen Finanzen, insbesondere
mit Blick auf die Bevolkerungsalterung, ist in rund der Hélfte der
Mitgliedstaaten nicht gesichert, vor allem in Belgien, Deutschland,
Griechenland, Spanien, Frankreich, Italien und Portugal. Wihrend in
einigen  Mitgliedstaaten  durch  RentenreformmaBnahmen 2003
signifikante Fortschritte erzielt wurden, insbesondere in Frankreich und
Osterreich, kam die Senkung des offentlichen Schuldenstands weniger
voran. In sechs Mitgliedstaaten beliefen sich die Schulden der
Offentlichen Hand 2003 nach wie vor auf iiber 60 % des BIP, unter
anderem in Belgien, Griechenland und Italien mit einem Schuldenstand
von weiterhin iiber 100 % des BIP.

Die Fortschritte bei der Verbesserung der sozialen Nachhaltigkeit werden
durch die Verschlechterung der Arbeitsmarktlage gebremst, denn
Arbeitsplédtze spielen eine wichtige Rolle dabei, Menschen aus Armut
und sozialer Ausgrenzung herauszufiihren. Einige MaBnahmen wurden
ergriffen, um regionale Unterschiede bei der Arbeitslosigkeit zu
verringern und vor allem die Effizienz der aus den Strukturfonds
finanzierten Investitionen zu erhéhen.

Bei der Verbesserung der Okologischen Nachhaltigkeit wurden 2003
einige Fortschritte erzielt. Auf EU-Ebene erweiterte der Rat den
Geltungsbereich des Gemeinschaftsrechts im Bereich der Energie-
besteuerung (durch Einfithrung von Mindeststeuersitzen). Verschiedene
Mitgliedstaaten (z.B. Belgien, Niederlande und Schweden) unternahmen
weitere Schritte zur Forderung erneuerbarer Energien. Andere
Mitgliedstaaten (namentlich Deutschland und Osterreich) ergriffen
MaBnahmen bei der Preisgestaltung im Verkehr. Im Vereinigten
Konigreich wurden Verkehrsiiberlastungsgebiihren in London eingefiihrt,
die zu einer merklichen Verhaltensdnderung fiihrten. Keine Fortschritte
wurden dagegen trotz der positiven Entwicklung Ende der 90er Jahre bei
der Reduzierung der Treibhausgasemissionen erzielt.

Im Euro-Gebiet waren die Fortschritte bei der Umsetzung der Grundziige
uneinheitlich. Der makrodkonomische Policy-mix erschien als
weitgehend mit Preisstabilitit vereinbar und blieb wachstumsfordernd.
Die Umsetzung der haushaltspolitischen Empfehlungen gibt allerdings
Anlass zur Sorge. Nur drei Mitgliedstaaten haben 2003 einen in etwa
ausgeglichenen =~ Haushalt  bzw. einen  Haushaltsiiberschuss
aufrechterhalten (Belgien, Spanien und Finnland) und drei weitere
konnten ihren konjunkturbereinigten Haushaltssaldo um mindestens
0,5 % des BIP verbessern (Irland, Niederlande und Portugal). Die Halfte
der Mitgliedstaaten des Euro-Gebiets machte 2003 keine ausreichenden
Fortschritte in Richtung auf gesunde offentliche Finanzen. SchlieBlich
scheinen auch die Fortschritte im Hinblick auf eine bessere Vertretung



erforderlich ist.

Trotz bedeutender
Fortschritte in eini-
gen Bereichen wurde
das Reformtempo
insgesamt jedoch
nicht erhoht.

des Euro-Gebiets in internationalen Foren sehr begrenzt.

Die vorliegende Bewertung ergibt insgesamt ein gemischtes Bild, wobei
es sich wohlgemerkt nur um das erste Jahr eines mehrjdhrigen Prozesses
handelt. Das Tempo der Reformen (d.h. der ergriffenen und/oder
geplanten Malnahmen) scheint sich beim Arbeitsmarkt, den
wettbewerbspolitischen Maflnahmen, dem unternehmerischen Umfeld,
dem Einsatz neuer Technologien, der Bildung und den Rentensystemen
etwas erhoht zu haben. Bei der Marktintegration, den Investitionen in
Wissen und Forschung sowie der sozialen und 0&kologischen
Nachhaltigkeit scheinen die Fortschritte jedoch begrenzter. Die rasche
Verschlechterung der Haushaltslage in mehreren Mitgliedstaaten und die
mangelnde Entschlossenheit, dem (iibermafBigen Defizit) abzuhelfen,
geben Anlass zu grofler Sorge. Insgesamt scheint das Reformtempo
entgegen der Forderung des Rates nicht erhoht worden zu sein. Es besteht
ein klares Risiko, dass die vollstindige Umsetzung der Grundziige der
Wirtschaftspolitik  bis 2006 beim jetzigen Reformtempo nicht
gewihrleistet werden kann, so dass die Erreichung der Lissabon-Ziele bis
2010 in Frage steht. Die Konjunkturverlangsamung und die
Notwendigkeit zur Konsolidierung der 6ffentlichen Finanzen diirfen kein
Vorwand flir einen weiteren Aufschub der nétigen Reformen sein.
Sowohl die Haushaltskonsolidierung als auch Strukturreformen koénnen
durch  ihre  positiven  Vertrauenseffekte  sogar  kurzfristig
wachstumsfordernd sein. Thre ldngerfristig positive Wirkung auf das
Wachstum ist unbestritten.



1. EINFUHRUNG

In dieser Mitteilung werden die Maflnahmen bewertet, die in Reaktion auf die in den Grundziigen
der Wirtschaftspolitik 2003-2005" dargelegte mittelfristige wirtschaftspolitische Strategie getroffen
oder ins Auge gefasst worden sind. Die Grundziige der Wirtschaftspolitik sind das iibergeordnete
Instrument der wirtschaftspolitischen Koordinierung in der Europdischen Union. Nach der
Straffung der Politikkoordinierungsprozesse der Union liegt das Hauptaugenmerk der Grundziige
der Wirtschaftspolitik auf zentralen Themen der Wirtschaftspolitik und den MafBnahmen, die
mittelfristig ergriffen werden miissen, um wirksame Losungen herbeizufiihren. Im Rahmen anderer
Prozesse (wie der Binnenmarktstrategie und der Europdischen Beschiftigungsstrategie) werden die
fiir diese zentralen Themen ausfiihrlicher behandelt. Der vorliegende Umsetzungsbericht wird als
Teil des "Umsetzungspakets" mit dem Entwurf des Gemeinsamen Beschéftigungsberichts und dem
Bericht iiber die Umsetzung der Binnenmarktstrategie vorgelegt. Zusammen bilden sie die
Grundlage fiir den Friihjahrsbericht 2004 der Kommission. Der jiingste Bericht der européischen
Taskforce ,,Beschiftigung®™ wurde in diesem Zusammenhang gebiihrend beriicksichtigt.

Im Zentrum der mittelfristigen wirtschaftspolitischen Strategie der EU stehen:

. eine wachstums- und stabilitdtsorientierte makrodokonomische Politik,

. Wirtschaftsreformen zur Erhéhung des Wachstumspotenzials Europas, und
. die Verbesserung der Nachhaltigkeit.

Die Grundziige der Wirtschaftspolitik konzentrieren sich auf den Beitrag, den die
Wirtschaftspolitik mittelfristig zur Erreichung des im Jahr 2000 in Lissabon gesetzten strategischen
Ziels leisten kann: "zum wettbewerbsfihigsten und dynamischsten wissensbasierten
Wirtschaftsraum der Welt (zu werden); einem Wirtschaftsraum, der fihig ist, ein dauerhaftes
Wirtschaftswachstum mit mehr und besseren Arbeitsplitzen und einem grofieren sozialen
Zusammenhalt zu erzielen." 2001 wurde die Lissabon-Agenda um die 6kologische Dimension
erweitert.

Der Umsetzungsbericht ist eine maBgebliche Grundlage fiir die multilaterale Uberwachung der
Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Union nach Artikel 99 Absatz 3 EG-Vertrag. Der
vorliegende Umsetzungsbericht ist der erste nach dem Ubergang zu mehrjihrigen Grundziigen. Da
die Mitgliedstaaten nun drei Jahre Zeit haben, um die allgemeinen Leitlinien und
landerspezifischen Empfehlungen der Grundziige der Wirtschaftspolitik umzusetzen, wird ein
progressiver Ansatz verfolgt, bei dem die Bewertung der Umsetzung in dem MaBe immer
griindlicher wird, wie die fiir 2006 geplante vollstindige Uberarbeitung der Grundziige der
Wirtschaftspolitik niher riickt. In diesem ersten Jahr wird die Umsetzungsbewertung daher weniger
Einzelheiten und Schlussfolgerungen enthalten und sich stirker auf die geplante Politik
konzentrieren als kiinftige Bewertungen.

Siehe Empfehlung des Rates vom 26. Juni 2003 zu den Grundziigen der Wirtschaftspolitik (2003/555/EG),
veroffentlicht im Amtsblatt L 195 vom 1. August 2003.
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Kasten 1: Umsetzung der vom Rat genannten drei Prioritiiten

In einem Ubermittlungsvermerk zu den Grundziigen der Wirtschaftspolitik 2003-05 nannte der Ecofin-Rat drei
Malnahmen, die im anstehenden Jahr oberste Prioritdt haben sollten:

l. Forderung des Wachstums,
2. Flexibilisierung unserer Arbeitsmarkte, und
3. Sicherung der Tragfahigkeit unserer 6ffentlichen Finanzen.

Der Rat erklérte aulerdem, dass die Reformbemiihungen beschleunigt werden miissten und es von entscheiden-
der Bedeutung fiir Vertrauen und Wachstum sei, dass die Grundziige der Wirtschaftspolitik fristgerecht und
effektiv umgesetzt wiirden. Wie der Rat ferner erklirte, fillt ihm und der Eurogruppe die zentrale Aufgabe zu,
gemeinsam dariiber zu wachen und darauf zu dringen, dass die Grundziige der Wirtschaftspolitik von allen po-
litisch Verantwortlichen umgesetzt werden.

In der Folge gab die italienische Préasidentschaft bekannt, dass der Rat die Umsetzung im Jahresverlauf regel-
maBig erortern werde. Bislang sind die MaBnahmen zur Umsetzung der Grundziige der Wirtschaftspolitik
2003-05 bei einem Arbeitsfriihstiick am 4. November 2003 erortert worden, wobei es insbesondere um die dau-
erhafte Tragfdhigkeit der 6ffentlichen Finanzen ging. Die Annahme von Schlussfolgerungen zu diesem Bericht
wird fiir den Rat die nidchste Gelegenheit sein, die Umsetzungsdiskussion wieder aufzunehmen.

Da die vom Rat genannten drei prioritiren Bereiche sehr weit gefasst sind, lassen sich die tatséchlich ergriffenen
MaBnahmen nicht ohne weiteres kurz zusammenfassen. So zielen beispielsweise alle allgemeinen Leitlinien
unter den Uberschriften "wachstums- und stabilititsorientierte Politik" sowie "Wirtschaftsreformen zur Erho-
hung des Wachstumspotenzials Europas" mehr oder weniger direkt darauf ab, die Wachstumsentwicklung und
das Wachstumspotenzial Europas zu verbessern. Die nachstehende Darstellung kann die eingehendere Bewer-
tung im vollstdndigen Bericht daher nicht ersetzen.

Was den "Vorrang fiir Wachstum in Europa" und die Notwendigkeit eines ausgewogenen makrookonomischen
Policy-mix angeht, so kommt der vorliegende Umsetzungsbericht zu dem Schluss, dass die Makropolitik das
Wachstum unterstiitzt hat. Die geldpolitischen Ziigel wurden gelockert, da die EZB die Zinsséitze 2003 um ins-
gesamt 75 Basispunkte zuriicknahm. Die Haushaltspolitik blieb angesichts des weitgehend unverédnderten kon-
junkturbereinigten Haushaltsdefizits neutral, auch wenn das Wirken der automatischen Stabilisatoren zur Stabi-
lisierung der Wirtschaft beitrug.

Der Rat wies darauf hin, dass es abgesehen von einer gesunden makrodkonomischen Politik auch verstérkter
Investitionen in Human- und Sachkapital sowie der Vollendung des Binnenmarkts bediirfe. Die Fortschritte sind
offenbar uneinheitlich. Die Gesamtinvestitionen diirften 2003 zuriickgegangen sein (um 0,4 % in der EU-15 und
1 % im Euro-Gebiet), wenn auch mit einer niedrigeren Rate als 2002 und in Ubereinstimmung mit den widrigen
Konjunkturbedingungen. Die Investitionen in Wissen und Innovation bleiben nach wie vor hinter jenen der
Vereinigten Staaten zuriick. Aulerdem haben sich die Fortschritte bei der Schaffung eines besser funktionieren-
den Binnenmarkts verlangsamt. Allerdings zielt die im Oktober 2003 ins Leben gerufene europédische Wachs-
tumsinitiative darauf ab, bestimmte Projekte im Zusammenhang mit transeuropdischen Infrastrukturnetzen so-
wie FuE zu fordern, bei denen einen Finanzierung aus dem EU-Haushalt moglich ist. Bei grenziibergreifenden
Infrastrukturinvestitionen ist der Beitrag der Gemeinschaft auf 20 % der Projektkosten begrenzt. Diesen Pro-
jekten wird auch eine verbesserte Koordinierung in Bezug auf Planung, Umweltvertraglichkeitspriifung und
Finanzierung zugute kommen.

Zur "Flexibilisierung unserer Arbeitsmarkte" ist zu sagen, dass sich das Tempo der Arbeitsmarktreformen 2003
offenbar leicht erhéht hat, jedoch noch beschleunigt werden muss, wenn die Ziele von Lissabon erreicht werden
sollen. In mehreren Mitgliedstaaten wurden Anstrengungen unternommen, damit Arbeit sich lohnt, auch wenn
sich die Reformen nach wie vor auf die Abgabenseite konzentrieren. Verschiedene Mitgliedstaaten haben
auBerdem weitere MaBBnahmen zur Flexibilisierung der Arbeitsorganisation und zur Foérderung der beruflichen
Mobilitat ergriffen. Auch die aktiven arbeitsmarktpolitischen Maflnahmen sind inzwischen besser auf die Be-
diirfnisse des einzelnen Arbeitslosen abgestimmt. Hingegen wurden bislang nur wenige MaBinahmen vorge-
schlagen, die auf die Anreizeffekte der sozialen Leistungssysteme abzielen, die Lohndifferenzierung fordern, die
Effizienz aktiver arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen auf der Grundlage von Bewertungen erhdhen oder die
regulatorische Belastung (z.B. durch das Kiindigungsschutzrecht) vermindern.

Bei der "Sicherung der Tragféhigkeit unserer 6ffentlichen Finanzen" scheinen die Fortschritte uneinheitlich. Seit
dem Jahr 2000 steigt der 6ffentliche Schuldenstand sowohl in der EU insgesamt als auch im Euro-Gebiet an und
liegt im Euro-Gebiet weiterhin deutlich liber dem Referenzwert von 60 % des BIP. Andererseits wurden in eini-
gen Mitgliedstaaten 2003 wichtige Rentenreformen beschlossen, namentlich in Frankreich und Osterreich. Meh-
rere Mitgliedstaaten haben auch versucht, die Interaktion zwischen dem Rentensystem und der Arbeitsmarkt-
entwicklung zu verbessern, doch lag die Erwerbstitigenquote bei élteren Arbeitskréiften 2002 nur bei 40 %, mit
groBen Unterschieden zwischen den Mitgliedstaaten.
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Die Mitteilung (Teill des Umsetzungsberichts) wird durch ein Arbeitsdokument der
Kommissionsdienststellen erginzt, das eine erste Bewertung der Umsetzung der an die einzelnen
Mitgliedstaaten  gerichteten = Empfehlungen zur Bewiltigung der landesspezifischen
Herausforderungen enthidlt (Teil II). Genauso wie bei den allgemeinen Leitlinien wird die
Bewertung der Umsetzung in den kommenden Jahren schrittweise intensiviert.

2. STARKUNG DER EU-WIRTSCHAFT
2.1 Wachstums- und stabilititsorientierte makrookonomische Politik
2.1.1  Wirtschaftlicher Hintergrund: niedrigstes Wirtschaftswachstum seit 1993

Das Wirtschaftswachstum fiel merklich schwicher aus als erwartet. Nach einem diirftigen Ergebnis
Ende 2002 stagnierte die EU-Wirtschaft in der ersten Jahreshélfte 2003. Auch wenn die Konjunktur
im dritten Quartal deutlich angezogen hat, diirfte das Wachstums Im Gesamtjahr 2003 fiir die EU
nur bescheidene 0,8 % (im Euro-Gebiet 0,4 %) erreichen (siehe Schaubild 1). Dies ist die niedrigste
Wachstumsrate seit 1993. Die enttduschende Konjunkturentwicklung und die Verzogerung der
erwarteten Erholung sind auf mehrere Faktoren zuriickzufiihren. Erstens fiihrten die weltpolitischen
Spannungen im Zusammenhang mit dem Irak-Krieg zu einem allgemeinen Vertrauensverlust.
Zweitens ddmpften Unsicherheiten iiber das kiinftige Arbeits- und Renteneinkommen sowie die
nachteiligen = Vermogenseffekte des lang anhaltenden  Aktienmarktniedergangs  das
Verbrauchervertrauen im Euro-Gebiet. Drittens hat die unter anderem durch die laufenden
Bilanzanpassungen und die Verteuerung der Fremdfinanzierung geschwéchte Rentabilitidt des
Unternehmenssektors vermutlich dazu gefiihrt, dass Investitionen gekiirzt oder zuriickgestellt
wurden. SchlieBlich sind die strukturellen Verkrustungen nach wie vor erheblich. Die
Segmentierung und mangelnde Flexibilitdt der Mérkte fiithrten beispielsweise dazu, dass sich die
realen Lohnstiickkosten und die Verbraucherpreisinflation nur schleppend an das schwache
Wirtschaftswachstum und die sich verschlechternden Arbeitsmarktbedingungen anpassten.

Die lange Phase langsamen Wachstums fordert allméihlich ihren Tribut am Arbeitsmarkt. Im
Jahr 2003 diirften im Euro-Gebiet netto etwa 200 000 Stellen abgebaut worden sein (der erste
Riickgang seit 1994). Die Arbeitslosenquote diirfte sich auf 8,1 % in der EU (und 8,9 % im Euro-
Gebiet) erhoht haben.

Die Inflation, die 2003 in der EU bei schitzungsweise 2 % (und im FEuro-Gebiet bei
schitzungsweise 2,1 %) lag, ist trotz der Wachstumsschwiche nur relativ langsam gesunken. Dies
ist zum Teil auf zeitlich befristete Faktoren wie die Weitergabe von Olpreiserhhungen,
witterungsbedingt hohere Lebensmittelpreise und Erhohungen der indirekten Steuern
zuriickzufiihren. Doch auch die Kerninflation erwies sich als hartnickig, da der stetige
Nominallohnanstieg in Kombination mit einer konjunkturell bedingten Abschwichung des
Produktivitdtswachstums die Lohnstiickkosten nach oben driickte und die Euro-Aufwertung nur
langsam an die Konsumentenpreise weitergegeben wurde.
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Schaubild 1: Wirtschaftsentwicklung in der EU
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Quelle: Kommissionsdienststellen.
Die makrookonomischen Bedingungen blieben akkommodierend

In Anbetracht der schwachen Wachstumsbedingungen blieb die makrodokonomische Politik
akkommodierend.

Die EZB senkte die Zinssdtze 2003 im Zusammenhang mit der Konjunkturverlangsamung
zweimal, um insgesamt 75 Basispunkte auf 2 % (Mindestbietungssatz) (siehe Schaubild 2). Die
von dieser Politik ausgehende stiitzende Wirkung auf das Wachstum und insbesondere die
Inlandsnachfrage wurde durch die jiingste Festigung des Euro, die die Nettoausfuhren etwas
behinderte, teilweise wieder aufgezehrt. Alles in allem war die Geldpolitik weiterhin
akkommodierend. Auch wenn die Inflation iiber 2 % verharrte und die Geldmengenaggregate
kraftig gewachsen sind, blieben die Inflationserwartungen doch auf niedrigem Niveau stabil.

AuBerhalb des Euro-Gebiets senkten die Zentralbanken ihre Leitzinsen im Verlauf der ersten
Jahreshélfte in mehreren Schritten. Die Bank von England senkte den Reposatz als wichtigsten
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Leitzins zweimal um jeweils 0,25 Prozentpunkte auf 3,5 % Mitte Juli. Angesichts der Anzeichen
fiir eine Konjunkturbelebung und des kriftigen Kreditwachstums hob sie den Reposatz
anschliefend im November wieder um 0,25 Prozentpunkte an. In Schweden senkte die Riksbank
thren Leitzins zwischen Januar und Anfang Juli dreimal um insgesamt 1,0 Prozentpunkt. Der
Reposatz blieb anschlieend unveridndert und liegt derzeit mit 2,75 % auf seinem bisher niedrigsten

Niveau.
Schaubild 2: Kurzfristige und langfristige Zinssitze
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Quelle: Kommissionsdienststellen.

Alles in allem blieb der finanzpolitische Kurs in der EU, deren konjunkturbereinigter Priméarsaldo
weitgehend unverdndert blieb, neutral (siche Schaubild 3). Die nominalen Haushaltssalden
verschlechterten sich, da die automatischen Stabilisatoren wirksam wurden und die Effekte der
langwierigen Konjunkturschwéche abfederten. Die mangelnde Haushaltskonsolidierung in einigen
Mitgliedstaaten wéhrend der vorangehenden Aufschwungphase hat den gegenwértigen
Handlungsspielraum eingeschrankt. Dadurch ist der finanzpolitische Rahmen der EU insgesamt
unter Druck geraten (siehe auch Abschnitt 2.1.2).

Schaubild 3: Finanzpolitik und konjunkturelle
Bedingungen in den EU-Mitgliedstaaten 2003
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Quelle: Kommissionsdienststellen.
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Das Lohnwachstum blieb 2003 in der EU-15 mit rund 3 % unveréndert (Euro-Gebiet: 2 % %). Der
kontinuierliche Anstieg der Nominallohne hat zusammen mit dem geringfiigigen Riickgang der
Inflation zu einer leichten Beschleunigung des Reallohnanstiegs gefiihrt, was der Kaufkraft der
privaten Haushalte zugute kam. Vor dem Hintergrund eines konjunkturbedingt schwicheren
Arbeitsproduktivitdtswachstums blieb die Anstiegsrate der Lohnstiickkosten im vergangenen Jahr
bei tiber 2 %. Die Lohntrends scheinen immer noch weitgehend mit Preisstabilitdt vereinbar, sofern
die erwartete konjunkturelle Erholung der Arbeitsproduktivitit nicht zu einem hoheren
Lohnwachstum fiihrt.

2.1.2  Haushaltsentwicklung: finanzpolitischer Rahmen unter Druck
Weitere Verschlechterung der Haushaltspositionen

Die Wirkung der Konjunkturabschwichung auf die 6ffentlichen Finanzen der EU wurde ab 2000
deutlich sichtbar. Sowohl von den automatischen Stabilisatoren als auch der diskretionéren Politik
ging Druck auf die Haushaltssalden aus, und der nominale Uberschuss von 1,0 % des BIP im Jahr
2000 fir die EU-15 drehte sich in ein Defizit von 1,9 % im Jahr 2002. Im Jahr 2003
verschlechterte sich die durchschnittliche nominale Haushaltsposition in der EU weiter auf -2,7 %
des BIP, wobei grofle Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten bestanden. Trotz der allgemeinen
Verschlechterung konnten vier Mitgliedstaaten im gesamten Zeitraum 2000-2003 nominal eine
ausgeglichene Haushaltsposition oder einen Uberschuss aufrechterhalten (BE, DK, FI und SE). Bei
mehreren anderen Mitgliedstaaten ist eine substanzielle Verschlechterung festzustellen, wobei die
Defizite zweier Lander (DE und FR) 2003 weit iiber dem Referenzwert von 3 % des BIP liegen
diirften.

Bei der EU insgesamt ist die Verschlechterung der 6ffentlichen Finanzen in den letzten Jahren vor
allem auf die Konjunkturabschwéchung zuriickzufithren, die sich {iiber die Wirkung der
automatischen Stabilisatoren niedergeschlagen hat. Ein wichtiger Teil der Verschlechterung geht
auf defiziterhhende diskretiondre MaBnahmen zuriick. Das konjunkturbereinigte Haushaltsdefizit
erhohte sich von -1,2 % des BIP im Jahr 2000 auf -2,2 % 2003. Auf Mitgliedstaatenebene verlief
die Entwicklung recht unterschiedlich (siehe auch Schaubild 4). Von den Mitgliedstaaten mit
einem konjunkturbereinigten Haushaltsdefizit im Jahr 2000 verzeichneten Deutschland,
Griechenland, Frankreich und die Niederlande eine Verschlechterung, Belgien, Spanien, Italien,
Osterreich und Portugal hingegen eine Verbesserung.

Der Finanzierungssaldo fiir die EU-15 schlie3t einmalige Einnahmen aus dem Verkauf von UMTS-Lizenzen
in Hohe von 1,2 % des BIP im Jahr 2000 ein.
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Schaubild 4: Konjunkturbereinigter Haushaltssaldo
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Quelle: Kommissionsdienststellen.

Vor diesem Hintergrund wurde den Mitgliedstaaten in den Grundziigen der Wirtschaftspolitik
2003-05 empfohlen:

1. iiber den Konjunkturzyklus hinweg einen nahezu ausgeglichenen Haushalt oder einen
Haushaltstiberschuss zu erreichen oder aufrechterhalten;* iiberméfige Defizite im
Einklang mit dem Stabilitéts- und Wachstumspakt zu korrigieren;

2. sofern 1. erreicht ist, eine prozyklische Politik, besonders in konjunkturellen
Aufschwungphasen, zu vermeiden.

* Den Mitgliedstaaten des Euro-Gebiets wurde empfohlen, eine jahrliche Verbesserung der
konjunkturbereinigten Haushaltsposition um mindestens 0,5 % des BIP sicherzustellen, sofern
das mittelfristige Ziel noch nicht erreicht sei.

Die Umsetzung der finanzpolitischen Empfehlungen gibt Anlass zur Sorge

Nach den Wirtschaftsvorausschitzungen der Kommission (Herbstprognose 2003) konnten fiinf
Mitgliedstaaten 2003 (in konjunkturbereinigter Betrachtung) einen nahezu ausgeglichenen
Haushalt oder einen Haushaltsiiberschuss aufrechterhalten, namentlich Belgien, Déanemark,
Spanien, Finnland und Schweden (siche Tabelle 1). Diese Mitgliedstaaten diirften auch in den
kommenden Jahren eine solide Haushaltslage aufweisen. Die Haushaltslage Osterreich wurde nach
dem jiingsten Stabilititsprogramm 2003 derart schwécher, dass sie nicht mehr mit der Empfehlung
im FEinklang steht. Unter der Annahme einer unveridnderten Politik kdnnten nach der
Herbstprognose zwei weitere Mitgliedstaaten (IE und AT) bis 2005 eine gesunde Haushaltslage
herstellen. Im Falle Osterreichs scheint es allerdings inzwischen unwahrscheinlich, dass die
bevorstehenden Steuersenkungen (im Umfang von 1% des BIP) mit entsprechender
Ausgabenzuriickhaltung einhergehen werden, so dass sich der konjunkturbereinigte Haushaltssaldo
2005 betréachtlich verschlechtern diirfte.

Den Mitgliedstaaten, die das vorgenannte Ziel noch nicht erreicht hatten, wurde empfohlen, ihre
konjunkturbereinigte Haushaltsposition zu verbessern (die Verbesserung sollte bei den
Mitgliedstaaten des Euro-Gebiets mit einem Defizit von unter 3 % des BIP mindestens 0,5 % des
BIP jéhrlich und bei den Mitgliedstaaten mit {iberméBigem Defizit mehr betragen, siehe auch
Abschnitt 3). Im Jahr 2003 haben nur Irland, die Niederlande und Portugal ihren
konjunkturbereinigten Haushaltssaldos merklich (um tber 0,5 % des BIP) verbessert. Im
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Jahr 2004 wird auch in Deutschland und Frankreich mit einer Verbesserung gerechnet, wahrend
sich die konjunkturbereinigten Haushaltsdefizite Griechenlands, Italiens, Luxemburgs und
Portugals 2004 und/oder 2005 drastisch verschlechtern kénnten (allerdings stiitzten sich die
Prognosen fiir 2005 bei allen Mitgliedstaaten auf die Annahme einer unverénderten Politik).

Tabelle 1: Verinderung der nominalen und konjunkturbereinigten Haushaltssalden

Nominaler Saldo Konjunkturbereinigter Saldo (KBS)' ‘ Verdnderung des KBS'
2003 2004 2003 2004 2005* 2004 2005*

BE 0,2 -0,4 0,8 0,1 0.2 0,7 0,3
DE -42 3,9 3,5 3,2 2,8 0,3 0,4
EL -1,7 -2,4 -2,2 -3,1 -3,2 -0,9 0,0
ES 0,0 0,1 0,1 0,3 0,3 0,2 0,1
FR 42 3,8 3,9 3.3 32 0,6 0,1
1IE -0,8 -1,1 -1,0 -0,6 -0,2 0,4 0,4
1T -2,6 -2,8 -2,1 -2,3 -3,2 -0,2 -0,9
LU -0,6 -2,1 -0,5 -1,3 -1,7 -0,9 -0,3
NL 2,6 2,7 1,3 0,7 0,6 0,6 0,1
AT -1,1 -0,7 0,7 0,3 0,2 0,4 0,2
PT 2,9 33 2,0 2,1 2,6 0,1 0,5
FI 2,4 1,7 2,8 2,1 2,0 -0,7 -0,1
Euro-Gebiet  -2,8 2,7 2.3 2.1 2.1 0,2 0,0
DK 0,9 1,2 1,0 1,4 1,9 0,4 0,5
SE 0,2 0,5 0,4 0,9 1,5 0,5 0,6
UK 2.8 2,7 2,4 2.3 2,1 0,1 0,2
EU-15 -2,7 -2,6 -2,2 -2,0 -1,9 0,2 0,1

"Nach der PF-Methode, auBer bei Deutschland, Spanien, Luxemburg und Osterreich, wo die HP-Filter-Methode angewandt wurde.

* Die Vorausschitzung fiir 2005 beruht bei allen Mitgliedstaaten auf der Annahme einer ,unverdnderten Politik’.

** Die Herbstvorausschitzung wurde erstellt, bevor Irland seinen Haushaltsplan 2004 und das Vereinigte Konigreich seinen Pre-Budget
Report 2003 vorgelegt hatte.

N.B. : Differenzen durch Runden der Zahlen.

Quelle: Herbstvorausschitzung 2003 der Kommission.

Im Jahr 2002 stellte der Rat ein iibermafBiges Defizit in Portugal und 2003 in Deutschland und
Frankreich fest. Sowohl Deutschland als auch Portugal haben in Reaktion auf die Empfehlung zur
Beendigung dieser Situation betrdchtliche Anstrengungen unternommen. Den Vorausschdtzungen
zufolge diirfte das nominale Defizit in Portugal nach umfangreichen einmaligen MaBBnahmen 2003
unter 3 % des BIP bleiben, droht 2004 jedoch wieder iiber dem Referenzwert zu liegen. Im Falle
Deutschlands wurden 2003 MaBnahmen im Umfang von rund 1 % des BIP ergriffen, womit dieser
Teil der Ratsempfehlung vom Januar 2003 erfiillt wurde. Angesichts der widrigen
Konjunkturbedingungen scheinen die ergriffenen MaBBnahmen nun jedoch nicht mehr ausreichend,
um das Vorliegen eines iibermifigen Defizits 2004 zu beenden. Frankreich hat offenbar keine
wirksamen Mafinahmen ergriffen, um die Haushaltsungleichgewichte zu beseitigen und angesichts
der aktuellen Wirtschaftsaussichten diirfte das iiberméBige Defizit auch 2004 mit deutlich iiber 3 %
des BIP fortbestehen.
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Angesichts der vorstehend beschriecbenen Entwicklung nahm die Kommission nach Artikel 104
Absitze 8 und 9 EG-Vertrag an Deutschland und Frankreich gerichtete Empfehlungen an. Danach
seien keine wirksamen Mallnahmen ergriffen worden (FR) bzw. seien die getroffenen Maflnahmen
unzureichend (DE), und sollten beide Mitgliedstaaten MaBnahmen ergreifen, um dem {iberméfBigen
Defizit abzuhelfen. Angesichts der schwachen Konjunktur empfahl die Kommission allerdings,
beiden Mitgliedstaaten ein weiteres Jahr zur Senkung des Defizits unter die 3 %- Marke, d.h. eine
Frist bis 2005 einzurdumen. Am 25. November 2003 wies der Rat die Empfehlungen der
Kommission zuriick und erzielte eine Einigung aullerhalb des Vertrages, womit die Anwendung
der einschldgigen Artikel de facto ausgesetzt wurde. Der Rat nahm die Verpflichtungen
Deutschlands und Frankreichs, die Defizite bis zum Jahr 2005 unter 3 % des BIP zu senken, zur
Kenntnis.

In Schaubild 5 wird der finanzpolitische Kurs (ndherungsweise wiedergegeben durch die
Verdanderungen des konjunkturbereinigten Primérsaldos) in Relation zu den konjunkturellen
Bedingungen (wiedergeben durch die GroBe der Produktionsliicke) dargestellt. Der finanzpolitische
Kurs fiir die EU insgesamt diirfte 2003 weitgehend neutral gewesen sein. Allerdings resultiert der
aggregierte finanzpolitische Kurs aus den verschiedenen finanzpolitischen Kursen der
Mitgliedstaaten, die trotz der relativ dhnlichen Konjunkturentwicklung recht unterschiedlich waren.
Einige Mitgliedstaaten diirften eine leicht prozyklische Politik verfolgen, die die nétigen
Konsolidierungsanstrengungen zur Einhaltung der ersten Empfehlung (solide Haushaltsposition)
widerspiegelt (z.B. NL und PT), welche Vorrang vor der Empfehlung zur Vermeidung einer
prozyklischen Politik hat. Allerdings ldsst sich der prozyklische finanzpolitische Kurs
Griechenlands nicht durch eine Notwendigkeit zur Konsolidierung der offentlichen Finanzen
erkléren.

Schaubild 5: Finanzpolitik und konjunkturelle
Bedingungen in der EU 2003

Prozyklische Straffung Antizyklische Straffung
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Quelle: Kommissionsdienststellen.
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Kasten 2: Verfolgung der linderspezifischen Empfehlungen zu 6ffentlichen Finanzen

Linderspezifische Empfehlungen (als Ergéinzung der allgemeinen Leitlinien 1, 14
und 15)

Wichtige Mafinahmen im Jahr 2003

Beschlossen

Vorgeschlagen

LEITLINIE 1: Uber den Konjunkturzyklus hinweg einen nahezu ausgeglichenen Haushalt oder einen Haushaltsiiberschuss erreichen oder aufrechterhalten’™; iibermifige Defizite im Einklang mit
dem Stabilitits- und Wachstumspakt korrigieren (*den Mitgliedstaaten des Euro-Gebiets wurde empfohlen, die konjunkturbereinigte Haushaltsposition jihrlich um mindestens 0,5 % des BIP zu

verbessern, sofern das mittelfristige Ziel noch nicht erreicht war)

DE: fiir einen rigorosen Haushaltsvollzug sorgen, die fiir 2003 angekiindigten
MaBnahmen bzw. Ausgleichsmafinahmen im Umfang von 1 % des BIP umsetzen und
der derzeitigen Lage eines iiberméBigen Defizits bis spétestens 2004 abhelfen; das
konjunkturbereinigte Defizit im Zeitraum zwischen Ende 2003 und 2005 um
mindestens einen Prozentpunkt des BIP senken.

FR: das konjunkturbereinigte Defizit im Jahr 2003 wesentlich stirker abbauen als
geplant und im Jahr 2004 um mindestens 0,5 % des BIP oder noch mehr zuriickfiihren,
um das nominale Defizit spatestens 2004 unter die 3 %-Marke zu bringen.

IT: das konjunkturbereinigte Defizit jéhrlich um mindestens 0,5 % des BIP senken, bis
ein nahezu ausgeglichener Haushalt oder ein Haushaltsiiberschuss erreicht ist;
Mafnahmen mit Einmalcharakter durch Mafinahmen dauerhafterer Natur ersetzen.

NL: die Staatsausgaben weiterhin innerhalb klar und in realen GroBen festgelegter
Obergrenzen im Einklang mit dem Ziel eines nahezu ausgeglichenen oder einen
Uberschuss aufweisenden Haushalts halten.

AT: Mafinahmen durchfiihren, die zu strukturellen Ausgabeneinsparungen fithren, auch
auf den unteren staatlichen Ebenen, um die hohe Abgabenbelastung unter Wahrung
eines nahezu ausgeglichenen konjunkturbereinigten Haushalts zu senken.

PT: den 2003 geplanten weiteren Defizitabbau sicherstellen; danach das
konjunkturbereinigte Defizit jahrlich um mindestens 0,5 % des BIP verringern, um
einen nahezu ausgeglichenen Haushalt zu erreichen.

2003 wurden Mafnahmen im Umfang von ungefihr 1 %
des BIP ergriffen, die jedoch nicht ausreichen, um das
iibermifBige Defizit bis 2004 zu beseitigen.

Die ergriffenen finanzpolitischen Mafinahmen reichen nicht
aus, um die empfohlene Korrektur 2003-2004
sicherzustellen.

Die finanzpolitischen MaBnahmen fiir 2004 reichen nicht
aus, um die geplante Korrektur herbeizufiihren; die
budgetire Auswirkung einmaliger Mafnahmen diirfte 2004
etwas geringer sein als 2003.

Im Haushaltplan 2004 sind mehrjéhrige Obergrenzen fiir
die realen Staatsausgaben vorgesehen, die auf einen in etwa
ausgeglichenen Haushalt abstellen.

Reform des gesetzlichen Rentensystems und des
Pensionssystems fiir Bundesbedienstete;
Einkommensteuersenkungen ab 2004, die aber durch
hohere indirekte Steuern aufgezehrt werden; Personalabbau
bei Bundesbeamten und bei Schullehrern auf Landerebene;
kostspieliges (drittes) Paket zur Stimulierung der Wirtschaft
(mit Wirkung vor allem im Jahr 2005).

Keine Reduzierung der nominalen Defizitquote im
Jahr 2003 aufgrund widriger Konjunkturbedingungen;
weitere Verschlechterung 2004 zu erwarten.
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Kasten 2: Verfolgung der linderspezifischen Empfehlungen zu 6ffentlichen Finanzen (Fortsetzung)

Lénderspezifische Empfehlungen (als Ergiinzung der allgemeinen
Leitlinien 1, 14 und 15)

Wichtige MaBinahmen im Jahr 2003

Beschlossen

Vorgeschlagen

LEITLINIE 14: Den Wachstumsbeitrag des offentlichen Sektors steigern.

DK: fiir eine wirksame Ausgabenkontrolle auf allen staatlichen
Ebenen sorgen.

EL: die Kontrolle der laufenden Primédrausgaben des Staates

gewihrleisten; offentliche Mittel wirksamer nutzen.

FR: die Ausgabendynamik im Gesundheitswesen begrenzen.

1E: die Effizienz der 6ffentlichen Ausgaben erhohen; die Planung der
Einnahmen und Ausgaben in einem mittelfristigen Rahmen verbessern.

PO: die Defizitsenkung {iiber die Ausgabenseite erreichen; die
Effizienz des Gesundheitssystems steigern.

FI: die Ausgabenkontrolle verbessern; die Ubereinstimmung mit den
Ausgabenvorschriften sicherstellen.

UK: dafiir sorgen, dass offentliche Dienstleistungen effizient und unter
Sicherstellung eines Gegenwerts fiir die Kosten erbracht werden.

Einige MaBnahmen wurden ergriffen, die jedoch nicht
ausreichen, um die Gesundheitsausgaben dauerhaft zu bremsen.

Ausweitung der mehrjihrigen Haushaltsplanung; Reform des
Gesundheitssystems; neue Verfahren fiir die Kapitalbewertung.

Das Ausgabenergebnis fiir 2003 diirfte in etwa wie geplant
ausfallen; die echrgeizige Reform des Gesundheitswesens
kommt rasch voran.

Einfiihrung verbesserter mehrjéhriger Ausgabenplafonds.

Uberpriifung der Ausgaben auf Effizienz; webgestiitztes
Meldeverfahren auf der Grundlage neuer Zielvorgaben fiir
Vereinbarungen tiber 6ffentliche Dienste; neues Griinbuch iiber
Bewertungs- und Evaluierungsleitlinien.

Umfassende Reform des Krankenversicherungssystems, um das
Wachstum der Gesundheitsausgaben dauerhaft zu bremsen.

Umfangreiches Strukturreformprogramm.

Programm zwischen Zentralstaat und Gemeinden im Bereich
grundlegender offentlicher Leistungen, um die Ausgewogenheit
und die Vorhersehbarkeit der Zustindigkeiten, der Pflichten und
der Finanzierung der Gemeinden zu verbessern.

LEITLINIE 15: Sicherstellen, dass der offentliche Schuldenstand weiter gesenkt wird.

BE: einen anhaltenden und hinreichend raschen Abwartstrend der
offentlichen  Schuldenquote  gewihrleisten indem ein hoher
Primériiberschuss aufrechterhalten wird.

EL: cinen anhaltenden und hinreichend raschen Abwirtstrend der
offentlichen  Schuldenquote  gewihrleisten indem ein  hoher
Primériiberschuss aufrechterhalten wird.

FR: den Anstieg der staatlichen Bruttoschuldenquote im Jahr 2003
begrenzen.

IT: dafiir sorgen, dass die Schuldenquote in einem zufriedenstellenden
Tempo auf den Schwellenwert von 60 % des BIP zuriickgefiihrt wird.

MaBnahmen ergriffen (einschl. Ubertragung von Belgacoms
Pensionsfonds)

Privatisierungserlose =+ 2 Prozent des BIP

Wiederaufhahme von Privatisierungen
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2.1.3  Lohnentwicklung: Lohnwachstum zu hoch, um Arbeitsplatzschaffung zu fordern
Das Lohnwachstum hat sich weniger abgeschwidicht als das Produktivititswachstum ...

Die Lohne haben nur in bescheidenem Malle auf die schlechtere Wirtschaftslage reagiert, was zum
Teil eine anfangs groBere Widerstandskraft des Arbeitsmarkts in der aktuellen
Abschwichungsphase widerspiegelt. Das Nominallohnwachstum in der EU hat sich allmdhlich von
3% % im Jahr 2000 auf rund 3 % 2003 abgeschwécht, wihrend es im Euro-Gebiet im selben
Zeitraum relativ stabil bei rund 2% % verharrte. Die Lohnstiickkosten hingegen stiegen, da das
Arbeitsproduktivititswachstum zu Beginn der Abschwungphase drastisch zuriickging, was die
Hortung von Arbeitskriften in verschiedenen Mitgliedstaaten widerspiegelt.

Vor diesem Hintergrund wurde in den Grundziigen der Wirtschaftspolitik 2003-2005 empfohlen:

3. sicherzustellen, dass die Nominallohnerhohungen mit Preisstabilitdit und
Produktivitidtsgewinnen vereinbar sind, und den makrodkonomischen Dialog zu fordern.

«.. doch scheinen die Lohne auf mittlere Sicht weitgehend mit Preisstabilitiit vereinbar

Insgesamt ist der Nominallohnanstieg im Jahr 2003 um rund 3 % in der EU und 2% % im Euro-
Gebiet weitgehend mit mittelfristiger Preisstabilitit zu vereinbaren. Allerdings liegt die
Anstiegsrate der nominalen Lohnstiickkosten aufgrund des konjunkturbedingt schwicheren
Arbeitsproduktivitdtswachstums nun schon im dritten Jahr in Folge tiber 2 %. Diese noch immer
vergleichsweise hohe Anstiegsrate hat zu dem sehr allmihlichen Riickgang der Inflation
beigetragen. Aullerdem haben die geringen Produktivititsfortschritte gerade ausgereicht, um die
realen Lohnstiickkosten im Zaum zu halten (siche Tabelle 2).

Die Lohnerhéhungen erscheinen angesichts der schwachen Arbeitsnachfrage vergleichsweise
kraftig. Verschiedene institutionelle Faktoren tragen ebenfalls dazu bei, einen gewissen Mangel an
Nominal- und Reallohnflexibilitit zu erkldren (z.B. Einfluss der Gewerkschaften,
Koordinierung/Zentralisierung der Tarifverhandlungen, von Tarifverhandlungen erfasste Bereiche,
Einsatz von Lohnvorschriften bei Tarifverhandlungen und nicht zuletzt diverse Insider-Outsider-
Mechanismen). Was den Rahmen fiir die Lohnbildung im Allgemeinen oder die durch Indexierung
erreichte Kopplung der Lohne an die Preisentwicklung im Besonderen angeht, so hat es 2003 keine
groBeren Verdnderungen gegeben.

Auf Lianderebene waren die Nominallohnerhdhungen in Griechenland, Spanien, Irland, den
Niederlanden und dem Vereinigten Konigreich’, d.h. allen Lindern mit relativ angespanntem
Arbeitsmarkt und/oder hoher Inflation vergleichsweise kréftig. Die realen Lohnstiickkosten stiegen
besonders in Irland, Luxemburg und den Niederlanden.

Der Anstieg der Nominallohne je Beschiftigten im Vereinigten Konigreich erklart sich 2003 teilweise durch
die Anhebung der Arbeitgeberbeitrige zur Sozialversicherung (National Insurance Contribution, NIC), die
rund 1,5 Prozentpunkte des rechnerischen Lohnanstiegs ausmachte.
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Tabelle 2 : Lohnentwicklung 2003

Arbeitnehmerentgelt Arbeits-

je Beschiiftigten Reallhne! produktivitit NLSK® RLSK’

BE 2,2 0,8 1,0 1,1 -0,3
DE 1,9 0,7 1,6 0,3 -0,9
EL 6,5 2,4 3,0 34 -0,7
ES 4,1 0,1 0,6 3,5 -0,6
FR 2,7 1,0 0,3 2,4 0,7
IE 5,1 3,5 0,7 4,3 2,8
IT 3,0 0,0 -0,5 3,5 0,5
LU 2,7 0,8 -0,5 3,2 1,3
NL 4,1 1,3 0,2 3,9 1,1
AT 2,5 1,2 0,8 1,7 0,4
PT 2,7 -0,6 0,2 2,5 -0,9
FI 3,1 2,0 1,7 1,4 0,3
Euro-Gebiet 2,7 0,6 0,6 2,1 -0,1
DK 3,7 1,4 1,5 2,2 0,0
SE 3,7 1,6 1,6 2,1 0,1
UK 4,3 1,9 1,4 2,9 0,5
EU-15 3,1 0,9 0,8 2,3 0,1

! Arbeitnehmerentgelt, deflationiert mit dem BIP-Deflator.
2 Nominale Lohnstiickkosten.
3 Reale Lohnstiickkosten.

Quelle: Kommissionsdienststellen.

Der makrookonomische Dialog fordert ein gemeinsames Verstindnis auf Seiten der politischen
Akteure

In den letzten Jahren hat sich der makrodkonomische Dialog zu einem wertvollen Forum auf EU-
Ebene fiir den regelmédfBigen Meinungsaustausch zwischen sdmtlichen politischen Akteuren
einschlieBlich der Sozialpartner entwickelt. Er fordert das gemeinsame Verstindnis der
Wirtschaftslage und kann somit dazu beitragen, Spannungen, die zu einem unausgewogenen
makrodkonomischen Policy-mix fiihren kdnnten, zu vermeiden.

2.2 Wirtschaftsreformen zur Erhohung des Wachstumspotenzials Europas

Um die in Lissabon gesetzten Ziele zu erreichen, braucht die EU im verbleibenden Jahrzehnt ein
hoéheres und nachhaltiges Wirtschaftswachstum. Strukturreformen sind fiir die Erhdhung des
Wachstumspotenzials der EU essenziell. Sie sollten umfassend und koordiniert umgesetzt werden.
Die Grundziige der Wirtschaftspolitik 2003-05 legten deshalb den Schwerpunkt sowohl auf besser
funktionierende Arbeitsmirkte und die Qualifikation der Humanressourcen als auch auf die
Steigerung von Produktivitit und Unternehmensdynamik.
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2.2.1 Es besteht eine ernsthafte Gefahr, dass die Beschdftigungsziele von Lissabon nicht
erreicht werden

Zu langsame Fortschritte bei der Erreichung der Beschiiftigungsziele von Lissabon und
Stockholm

Nach einigen Jahren starken Beschéftigungswachstums begann sich der Konjunkturriickgang
deutlicher auf den Arbeitsmarkt auszuwirken. Nach einem schon 2002 schwécheren
Beschiftigungswachstum stagnierte die Beschéftigung 2003 in der EU und nahm im Euro-Gebiet
leicht ab. Wegen vermehrten Arbeitsplatzabbaus auf Unternehmensebene stieg die Arbeitslosigkeit
rascher, und die saisonbereinigte Arbeitslosenquote nahm von 7,3 % Anfang 2001 auf 8,0 % im
Oktober 2003 zu. Allerdings gibt es deutliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten.
Wihrend in Luxemburg, den Niederlanden, Osterreich und Irland die Arbeitslosigkeit weiterhin
unter 5 % liegt, libersteigt sie in Spanien, Deutschland und Frankreich 9 %.

Die Gesamterwerbstiitigenquote lag in der EU 2002 bei 64,3 % (zwischen 55,5 % in IT und
75,9 % in DK). Schaubild 6 veranschaulicht die verschiedenen Ausgangssituationen 1999 und die
nachfolgende Entwicklung in den Mitgliedstaaten. Im Zuge eines gewissen Autholprozesses in den
letzten drei Jahren verringerte sich der Abstand zwischen der hochsten und der niedrigsten
nationalen Erwerbstétigenquote von 23,3 auf 20,4 Prozentpunkte.

Schaubild 6: Gesamterwerbstatigenquote
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Quelle: Kommissionsdienststellen (Strukturindikator 1.1.1).

Die Erwerbstitigenquote bei élteren Arbeitskriften lag 2002 bei nur 40,1 %, so dass zur
Erreichung des Ziels von Lissabon im Jahr 2010 (50 % fiir die EU-durchschnittliche
Erwerbstitigenquote) noch viel getan werden muss. Die Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten sind hierbei besonders grofl — nur 26,7 % der 55- bis 64-Jahrigen sind in Belgien
erwerbstitig, in Schweden hingegen 68,0 % (sieche Schaubild 7). Ferner sind in einigen
Mitgliedstaaten mit den niedrigsten Ausgangsniveaus auch die geringsten Fortschritte zu
verzeichnen. Es ist wichtig, die Fehler der Vergangenheit in Zukunft zu vermeiden (z.B. das
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Vermeiden von

Frithverrentung als scheinbar

Unternechmensumstrukturierungen).

Anderung der
Erwerbstéatigenquote 1999-2002

Schaubild 7: Erwerbstatigenquote alterer
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Quelle : Kommissionsdienststellen (Strukturindikator 1.1.4).

70

Losung

bei

Frauen profitierten ganz besonders vom Beschiftigungswachstum der letzten Jahre. Die
Frauenerwerbstitigenquote erreichte 2002 55,6 % (siehe Schaubild 8). Obwohl Kohorteneffekte

zu einer weiteren Zunahme der Frauenerwerbstitigenquote fiihren werden,

da jlingere

Frauengenerationen eher zur Beschiftigungsaufnahme neigen, bestehen in einigen Mitgliedstaaten
doch weiterhin spezifische Hindernisse fiir eine weibliche Arbeitsmarktbeteiligung (z.B. ein
Mangel an Betreuungsmoglichkeiten fiir Kinder und Teilzeitarbeitsmodellen).

Anderung der Erwerbstatigenquote

1999-2002

Schaubild 8: Frauenerwerbstatigenquote
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Quelle: Kommissionsdienststellen (Strukturindikator 1.1.2).
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Kok-Bericht ruft zu weitreichenden Reformen auf, um die Beschiiftigungsziele von Lissabon und
Stockholm zu erreichen

Wegen des mangelnden Beschiftigungswachstums 2003 und des fiir 2004 und 2005 nur gering
prognostizierten Zuwachses wird die EU bis Ende 2005 kaum das mittelfristige Ziel einer
Erwerbstdtigenquote von 67 % erreichen, und auch die Zielerreichung im Jahr 2010 erscheint alles
andere als gesichert. Die Gefahr, die Beschéftigungsziele von Lissabon und Stockholm zu
verfehlen, sollte nicht auf den Konjunkturabschwung zuriickgefiihrt werden. Die Schwierigkeiten
sind strukturell bedingt, und um die Beschiftigungsziele auch nur ansatzweise zu erreichen,
miissen dringend umfassende Arbeitsmarktreformen umgesetzt werden.

Dies wurde auch in dem im November 2003 veroffentlichten Bericht der Europédischen Taskforce
,Beschiftigung* (EETF) unter Vorsitz des ehemaligen niederldndischen Premierministers Wim
Kok deutlich. Dieser Bericht leistet einen wichtigen Beitrag zu der Debatte {iber neue Strategien
der EU zur Erreichung der Beschéftigungsziele von Lissabon. Die Politikempfehlungen sind weit
gefasst und unterstreichen die Notwendigkeit in sich stimmiger Politikmanahmen. Der Bericht
nennt vier zentrale Erfordernisse zur Forderung von Beschiftigung und Produktivitit: mehr
Anpassungsfahigkeit auf Seiten der Arbeitnehmern und der Unternehmen, groBere Attraktivitit des
Arbeitsmarktes fiir mehr Menschen, mehr und effektivere Investitionen in das Humankapital und
effektivere Durchsetzung der Reformen durch bessere beschiftigungspolitische Malnahmen.
Insgesamt stehen die Politikempfehlungen mit den Grundziigen der Wirtschaftspolitik 2003-05 im
Einklang. Zum Beispiel betont der EETF-Bericht die Notwendigkeit verschiedener
Vertragsoptionen fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmer und einer Vereinfachung des Rechtsrahmens
fir Unternehmen. Auch wird anerkannt, dass Zeitarbeitsfirmen zu einer verstiarkten
Arbeitsmarktflexibilitdt beitragen und gleichzeitig den Arbeitnehmern klare Rahmenbedingungen
ermoglichen. Die EETF fordert eine neue Sichtweise des Arbeitnehmerschutzes unter
gleichzeitiger Beachtung des vertraglichen Rahmens und eines addquaten Schutzes bei
Arbeitsplatzverlust durch dynamischere Formen des Sozialschutzes, ,,job-to-job insurance* und
aktive MaBBnahmen. Aulerdem ruft die EEFT zu neuen Impulsen fiir die Reform der Abgaben- und
Leistungssysteme auf und beurteilt Arbeitnehmerhilfen positiv als sehr wirksames Mittel zur
Linderung von Arbeitslosigkeitsfallen; allerdings miisse bei ihrer Ausgestaltung darauf geachtet
werden, Armutsfallen oder zu hohe Gesamtkosten zu vermeiden. Der Bericht unterstiitzt des
Weiteren bedarfsabhingige Sozialleistungen und die individualisierte Einkommensbesteuerung
zum Abbau systeminhirenter Fehlanreize. SchlieBlich betont die EETF, dass Produktivitit und
sektorale und regionale Arbeitsmarktbedingungen ihren Niederschlag in einer entsprechenden
Lohnspreizung finden miissen.
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Vor diesem Hintergrund wurde den Mitgliedstaaten in den Grundziigen der Wirtschaftspolitik
2003-2005 empfohlen:

4. die kombinierten Anreizeffekte von Abgaben und Leistungen zu verbessern und die
hohen effektiven Grenzsteuersétze zu senken;

5. sicherzustellen, dass die Tarifverhandlungssysteme so gestaltet werden, dass die Lohne
Produktivititsunterschiede widerspiegeln;

6. die Arbeitsmarktregelungen zu iiberpriifen und groBere Flexibilitit und neue Formen der
Arbeitsorganisation zu fordern;

7. die Mobilitit der Arbeitskrifte zu erleichtern;

8. fiir effiziente aktive arbeitsmarktpolitische MaBBnahmen Sorge zu tragen.

Insgesamt ist die Beschleunigung des Reformtempos am Arbeitsmarkt ermutigend, doch muss
die Gangart noch weiter verschirft werden

Im Allgemeinen hat das Tempo der Arbeitsmarktreformen im Jahr 2003 leicht angezogen.
Wichtige Reformen wurden in einer Reihe von Mitgliedstaaten beschlossen. Allerdings miissen die
entsprechenden Ergebnisse noch abgewartet werden, da einige Mitgliedstaaten noch dabei sind,
Reformen zu beschlielen und/oder umzusetzen.

Reformen der Abgaben- und Leistungssysteme tragen zur Verbesserung der Anreizstrukturen bei,
sind aber immer noch Stiickwerk und konzentrieren sich zu sehr auf die Abgabenseite

Die Erhohung der Anreize zur Arbeitsaufnahme bleibt in den meisten Mitgliedstaaten eine
ernsthafte Herausforderung. In der Tat wurde mit Ausnahme von drei Mitgliedstaaten (ES, IE und
PT) allen Mitgliedstaaten empfohlen, diec kombinierten Anreizstrukturen von Abgaben und
Leistungen zu verbessern.

Im Allgemeinen konzentrieren sich die 2003 angekiindigten oder durchgefiihrten Mallnahmen
weiterhin auf die Abgabenseite, so die Einfilhrung oder Erhohung arbeitsbezogener
Steuererleichterungen (BE, FR, IE und NL) und die Senkung der Grenzsteuersitze am unteren
Ende der Lohnskala (insbesondere in DE, FR und IT). Andere Mitgliedstaaten wie Belgien,
Osterreich, Danemark und Finnland planen weitere Reformen dieser Art in den nichsten Jahren.
Diese Schwerpunktsetzung auf abgabenseitige Mallnahmen erscheint zwar aus politischen Griinden
verstdndlich, ist aber durchaus problematisch, da die offentlichen Finanzen in einigen
Mitgliedstaaten unter Druck geraten sind. Hierdurch ist der Handlungsspielraum weiter
einschrinkt.

Wenige Mallnahmen wurden zur Reform der Leistungssysteme durchgefiihrt (oder angekiindigt),
obwohl so am meisten zur Vermeidung von Arbeitslosigkeits- und Inaktivitdtsfallen getan werden
konnte. So wurden kaum Anderungen der Berechtigungskriterien, der Bezugsdauer, der
Verpflichtungen zur Arbeitsplatzsuche und Arbeitsbereitschaft vorgenommen. Deutschland plant
wichtige Schritte in diese Richtung und will die Arbeitslosenunterstiitzung in den néchsten
Monaten reformieren. In den Niederlanden wurde die Arbeitslosenversicherung iiberarbeitet, indem
die Berechtigungserfordernisse deutlich strenger gefasst wurden. Einige Maflnahmen wurden auch
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in Danemark ergriffen. Obwohl die Mitgliedstaaten zunechmend Aktivierungsmafinahmen mit der
Gewihrung von Sozialleistungen verkniipfen, ist eine stirkere Koppelung von passiven und aktiven
Arbeitsmarktprogrammen dringend erforderlich.

Auch wenn eine Verbesserung des Kinderbetreuungsangebots in den meisten Mitgliedstaaten als
zentrale Aufgabe gilt, konnten hier nur geringe Fortschritte verzeichnet werden. Die
Mitgliedstaaten miissen groBere Anstrengungen unternchmen, um entsprechend den Zielen von
Barcelona eine angemessene und erschwingliche Kinderbetreuung zu gewéhrleisten.

Bisher wurden nur wenige Mafinahmen zur Forderung einer stirkeren Lohndifferenzierung
ergriffen

Die Arbeitslosigkeit variiert weiterhin sehr stark regional und nach Qualifikationsgraden. Sieben
Mitgliedstaaten (DE, GR, ES, IE, IT, PT, FI) wurde besonders empfohlen, eine stirkere, die
relative  Produktivitit und die lokalen  Arbeitsmarktbedingungen  widerspiegelnde
Lohndifferenzierung zuzulassen. Obwohl in einigen Mitgliedstaaten dieses Problem mittlerweile
zur Debatte steht, konnten bisher wenige konkrete Maflnahmen in Richtung einer verstirkten
Lohndifferenzierung festgestellt werden.

Konkrete Initiativen waren 2003 erst im Frithstadium der Diskussion oder blieben Stiickwerk. Im
Vereinigten Konigreich wird die Lohndifferenzierung bei Tarifvertrigen des 6ffentlichen Sektors
diskutiert. In Deutschland bemiihten sich die 6ffentlichen Arbeitgeber um eine Senkung der
Personalkosten, beispielsweise durch Aushandeln von Arbeitszeitverkiirzungen ohne
Lohnausgleich fiir Dienststellen mit zu hoher Personalausstattung oder durch Abbau von
Sonderleistungen fiir Angestellte und Beamte. Fine Lockerung des ,,Gilinstigkeitsprinzips® ist
derzeit in Deutschland und Frankreich im Gesprich. Danach sind betriebliche Vereinbarungen nur
dann zulédssig, wenn sie den Arbeitnehmer besser stellen als die tarifliche Regelung auf
Branchenebene. Dessen ungeachtet setzt sich der informelle Trend zu mehr Flexibilitdt auf
Betriebsebene unter Beachtung der landesiiblich unterschiedlichen Rollen der Sozialpartner fort.

In den meisten Mitgliedstaaten wird die Arbeitsorganisation flexibler, aber in jiingster Zeit gibt
es nur wenige Initiativen, die Kiindigungsschutzvorschriften anzugehen

Eine  Entwicklung in  Richtung  Vollbeschéftigung  erfordert  einen  raschen
Nettobeschéftigungszuwachs und eine betrichtliche Arbeitskréftefluktuation. Dies sollte durch
flexible Rahmenbedingungen und eine flexible Arbeitsorganisation unterstiitzt werden. Eine
Uberregulierung  des  Arbeitsmarktes  verhindert Neueinstellungen und  verlangsamt
Anpassungsprozesse. Daher wurden an Deutschland, Griechenland, Spanien und Italien
entsprechende ldnderspezifische Empfehlungen gerichtet. In den meisten Mitgliedstaaten wurde die
Flexibilitit verbessert, zum Beispiel durch mehr Rechte auf flexible Arbeitszeiten, um Beruf und
Familie besser vereinbaren zu konnen. Auch die Sicherheit wurde verbessert, insbesondere im
Bereich Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz. Zu wenig unternommen wurde allerdings im
Bereich der Kiindigungsschutzvorschriften oder um nicht-standardisierte Vertrdge fiir
Arbeitnehmer attraktiver zu machen.
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Kasten 3: Verfolgung der linderspezifischen Empfehlungen zum Arbeitsmarkt

Linderspezifische Empfehlung (als Ergénzung der allgemeinen Leitlinien 4-8)

Wichtige Reformmafinahmen 2003

Beschlossen

Vorgeschlagen

LEITLINIE 4: Die kombinierten Anreizwirkungen von Abgaben und Leistungen verbessern und die hohen effektiven Grenzsteuersitze senken

BE: Abbau von Verzerrungen der Arbeitsanreize in den Abgaben- und Leistungssystemen.

DK: Verbesserung ~ der insbesondere  Steuerreform  und
Leistungsvoraussetzungen.

DE: Abgaben- und Leistungssysteme weiter reformieren, um Anreize zur Arbeitsaufhahme zu
vergrofern; Leistungsbezug stirker von der aktiven Arbeitssuche abhidngig machen.

EL: groflere Arbeitsanreize in der offiziellen Wirtschaft schaffen, einschlielich Teilzeitarbeit,
durch Abbau der Lohnnebenkosten und Verbesserung der Ubertragbarkeit von
Rentenanspriichen.

FR: Einfihrung des neuen Arbeitslosenversicherungssystem und deren Flankierung durch
Anreize fiir die Arbeitssuche.

IT: Erwerbsbeteiligung von Frauen und dlteren Arbeitnehmern erhohen; Effizienz des
Arbeitslosen- und Sozialversicherungssystems verbessern und seine Ressourcen aufstocken.
NL: Reformen der Leistungssysteme vorantreiben, insbesondere Berechtigung und Bedingungen
des Leistungsbezugs und Reform der Arbeitsunféhigkeitsregelungen.

AT: Hohe der Pensionsleistungen stirker an Beitrdge koppeln; stirkere Erwerbsbeteiligung von
dlteren Arbeitnehmern.

FI: Anreize bei den Abgaben- und Leistungssystemen verbessern und Berechtigung des
Leistungsbezugs, insbesondere fiir dltere Arbeitnehmer, reformieren.

UK: Arbeitsanreize verbessern, insbesondere durch Reformierung der Krankenversicherungs-
und Erwerbsunfihigkeitssysteme.

Arbeitsangebotsanreize,

Arbeitsbezogene Steuererleichterungen senken Grenzsteuersitze am unteren
Ende der Lohnskala.
Einige Maflnahmen zur Verschérfung der Berechtigungskriterien.

Geringere Grenzsteuersitze am unteren Ende der Lohnskala durch
Mini/Midi-Jobs und Mainz-Modell.

Mehr arbeitsbezogene Steuererleichterungen; geringere Grenzsteuerséitze am
unteren Ende der Lohnskala.

Gewisse Senkung der Grenzsteuersitze am unteren Ende der Lohnskala.
Strengere Berechtigungskriterien fiir mehr
arbeitsbezogene Steuererleichterungen.

Arbeitslosenversicherung;

Arbeitsbezogene Steuererleichterungen ausgeweitet.

Weitere Schritte geplant.

Einige Schritte zur Reduzierung der Grenzsteuers:
geplant.

Durchfithrung der Reform des
Arbeitslosenversicherungssystems.

Weitere
geplant.
Weitere
geplant.

Schritte zur Reduzierung der Grenzsteuers:

Schritte zur Reduzierung der Grenzsteuers:

LEITLINIE 5: Sicherstellen, dass die Tarifverhandlungssysteme so gestaltet werden, dass die

Arbeitsmarktbedingungen Beriicksichtigung finden

Lohne die Produktivititsentwicklung widerspiegeln und Produktivititsunterschiede in den verschiedenen Fertigkeiten und ortlici

DE: Reform des Giinstigkeitsprinzips, damit sich Produktivititsunterschiede in den Lohnen
widerspiegeln.

EL: Tarifverhandlungen so gestalten, dass die Lohne Produktivititsunterschiede widerspiegeln.
ES: Lohnbildung reformieren, so dass die Lohne Produktivitdtsunterschiede widerspiegeln;
Indexierungsvorschriften in den Tarifvertrdgen auslaufen lassen.

1E: Sozialpartner ermutigen, Lohne unter Beriicksichtigung der Produktivitits- und
Qualifikationsunterschiede anzupassen.

IT: dezentralisierte Lohnbildungssysteme fordern, damit die Lohne unterschiedliche
Produktivititsbedingungen und Qualifikationen widerspiegeln kénnen.
PT: zur Lohnzuriickhaltung ermutigen, damit Lohnanstiege
Qualifikationsunterschiede beriicksichtigen.
FI: Tarifverhandlungssysteme reformieren,
widerspiegeln.

Produktivitdts- und

so dass Lohne Produktivititsunterschiede

Senkung der Mindestlohne im ostdeutschen Baugewerbe.

Einigung, Tarifverhandlungen an niedrigerem Niveau auszurichten und
Lohnerh6hungen Produktivitit widerspiegeln zu lassen.

Uberpriifung des Giinstigkeitsprinzips.

»Sozialpakt“ zur LohnméBigung und Tarifabschliis
vorgeschlagen.
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Kasten 3: Verfolgung der Linderspezifischen Empfehlungen zum Arbeitsmarkt(Fortsetzun

Linderspezifische Empfehlung (als Ergéinzung der allgemeinen Leitlinien 4-8)

Wichtige Reformmafinahmen 2003
Beschlossen Vorgeschlagen

LEITLINIE 6: Unter Beriicksichtigung der Rolle der Sozialpartner entsprechend den nationalen Gepflogenheiten die Arbeitsmarktregelungen iiberpriifen, insbesondere durch Lockerung von zu restriktiven Rechtsvorschriften z

Sicherung des Arbeitsplatzes und durch Sichtung der Regelungen fiir Arbeitsvertrdge; grofsere Fl

exibilitdit der Arbeitsorganisation fordern.

DE: weitere Reduzierung des regulatorischen und biirokratischen Aufwands, u.a. durch
Verringerung des
tatsdchlichen Kiindigungsschutzniveaus.
EL: Ausgewogenheit von Sicherheit und Flexibilitdt verbessern; Modernisierung der
Arbeitsorganisation;
Arbeitsmarktregeln tiberpriifen.

ES: Kiindigungsschutzrecht weiter reformieren, um Segmentierung des Arbeitsmarktes nach
verschiedenenVertragsformen abzubauen.
IT: Reform der Kiindigungsschutzregelungen fortfiihren; Segmentierung des Arbeitsmarktes
nach

Vertragsarten und Unternehmensgrof3e verringern.

Lockerung des Kiindigungsschutzes fiir kleine Unternehmen; bei
Entlassungen mehr Flexibilitdt bei Anwendung der Sozialkriterien.

LEITLINIE 7: Sowohl die geografische (im Landesinneren und grenziiberschreitend) als auch die berufliche Mobilitit der Arbeitskrifie erleichtern, insbesondere durch Forderung der Anerkennung von Qualifikationen und d
Ubertragung von Sozialversicherungs- und Rentenanspriichen, durch Beseitigung von Mobilititshemmnissen im Zusammenhang mit dem Wohnungsmarkt und durch Forderung des lebenslangen Lernens.

ES: Geografische Mobilitdt der Arbeitskriafte weiter erleichtern, u.a. durch Abschaffung
fiskalischer
Verzerrungen, Férderung des Mietwohnungsmarktes und des Zuganges zu Bauland.

Reform des Mietwohnungsmarktes und der Leistungssysteme, um mit MafBnahmen zur Erleichterung von Wohnungssuche u
Umzug verbundene Arbeitsplitze attraktiver zu machen; Férderung der  Umziigen; neue Koordinierungsmethoden zwischen d
regionalen Mobilitét in der Landwirtschatft. OAVs.

LEITLINIE 8: Fiir effiziente aktive arbeitsmarktpolitische Mafinahmen Sorge tragen, die auf der Grundlage strenger Folgenabschitzungen auf diejenigen Menschen ausgerichtet sind, denen es am schwersten fillt, wieder ei

Arbeit zu finden.

DE: Reformen zur Verbesserung der Effizienz der aktiven arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen, speziell zur.Unterstiitzung der Arbeitssuche vorantreiben; Kosten-Nutzen-
Verhiltnis und Ausrichtung verbessern.

Arbeitslosen- und Sozialhilfe unter OAV zusammengefasst. Hartz III zur Senkung der Quote Arbeitslose pro Vermitt]
von 410:1 auf 75:1.

2
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Die Forderung einer flexiblen Arbeitsorganisation wurde vor allem im Rahmen des sozialen
Dialogs auf nationaler Ebene aufgenommen. Im Jahr 2003 konnten Vereinbarungen zur
Arbeitszeitflexibilisierung (DK, NL und SE) und zur Modernisierung der Arbeitsorganisation im
offentlichen Sektor (ES) getroffen werden. Eine Uberarbeitung der Rechtsvorschriften ist in
Frankreich, Irland, den Niederlanden und Portugal geplant. Das Vereinigte Konigreich hat
Grundsidtze zur Qualitdtsverbesserung kiinftiger Regulierungsmafinahmen und Frankreich
Rechtsvorschriften zur Flexibilisierung der 35-Stunden-Woche erlassen. Eine Reihe von
Mitgliedstaaten (z.B. IE und NL) untersucht Anpassungsmdglichkeiten an kiinftige Verdnderungen
der Arbeitsgewohnheiten, beispielsweise um den groften Nutzen aus Moglichkeiten zum
elektronischen Arbeiten zu ziehen. Viele Staaten (z.B. IE, NL und UK) bemiihen sich, die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf durch mehr Rechte auf Elternurlaub und/oder
Betreuungszeiten zu verbessern.

Nur in wenigen Mitgliedstaaten konnten 2003 Fortschritte bei den Arbeitsvertrdgen und bei
Kiindigungsschutzvorschriften erzielt werden. Das neue Arbeitsgesetzbuch in Portugal beinhaltet
eine  Verlingerung der Dauer befristeter Arbeitsvertrige, Arbeitszeitflexibilisierung,
Kontrollmethoden bei unentschuldigtem Fernbleiben vom Arbeitsplatz und Forderung der
beruflichen Mobilitét. Portugal und Spanien bemiihen sich weiterhin, ihren hohen Anteil befristeter
Arbeitsvertrdge zu senken. In Italien ist soeben eine Verordnung zur Arbeitsmarktreform in Kraft
getreten. Dazu gehdren neue Formen ,,flexibler” Arbeitsvertrage; der Kiindigungsschutz wurde
jedoch nicht reformiert. In Deutschland werden die Sozialkriterien bei betriebsbedingten
Kiindigungen gelockert, was auch eine Lockerung der Kiindigungsschutzvorschriften fiir
Kleinbetriebe beinhaltet.

Einige Mitgliedstaaten fordern die geographische Mobilitit, und die Mehrheit der
Mitgliedstaaten bemiiht sich um mehr berufliche Mobilitiit

Regionale Disparititen, die oft mit Arbeitslosigkeit und schlechter Qualifizierung einhergehen,
machen weiterhin eine Forderung der geographischen und beruflichen Mobilitit erforderlich.
Spanien wurde empfohlen, Behinderungen der geographischen Mobilitit abzubauen.

Einige Mitgliedstaaten haben Maflnahmen zur Férderung der geographischen Mobilitdt ergriffen.
Durch die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und den Einsatz von
Informationstechnologien werden Informationen iiber offene Stellen einem gréferen Personenkreis
zuginglich. Einige  Mitgliedstaaten =~ versuchten = 2003,  durch  Reformen  der
Abgaben-/Leistungssysteme stirkere Mobilitdtsanreize zu schaffen (DE, EL, ES, FR und SE).
Belgien und Spanien haben begonnen, Verkrustungen auf dem Wohnungsmarkt aufzubrechen.

Die meisten Mitgliedstaaten haben zur Verbesserung der beruflichen Mobilitit weitere Initiativen
zur Forderung des lebenslangen Lernens ergriffen. Einige Mitgliedstaaten haben in letzter Zeit
MalBnahmen ergriffen oder geplant, um eine bessere Anerkennung informeller Qualifikationen zu
ermoglichen. Danemark hat wegen des erwarteten Mangels an qualifizierten Arbeitskréiften neue
FortbildungsmaBnahmen eingefiihrt. Belgien hat seine Bemiihungen zur Uberwindung der
Sprachbarrieren verstérkt.

30



Personalisierte Ansiitze sind auf dem Vormarsch, aber die Neuausrichtung aktiver
arbeitsmarktpolitischer Mafinahmen im Lichte ihrer Evaluierung bleiben die Ausnahme

Aktive arbeitsmarktpolitische MaBnahmen sind wichtig, um den Wiedereinstieg ins
Erwerbsleben zu ermdglichen und Langzeitarbeitslosigkeit zu vermeiden. Allerdings ist es wichtig,
dass ,,die richtige Maflnahme fiir den richtigen Menschen zum richtigen Zeitpunkt* ergriffen wird.
Deutschland wurde besonders empfohlen, die Effizienz seiner aktiven Arbeitsmarktpolitik zu
erhdhen. Zwar nimmt der Anteil personalisierter Ansédtze zu, doch werden nur wenige
systematische Evaluierungen durchgefiihrt bzw. zur kritischen Beurteilung und Neuausrichtung
von Programmen genutzt.

Obwohl das Bewusstsein fiir die mangelnde Effizienz ihrer aktiven Arbeitsmarktpolitik nach
griindlichen Evaluierungen zugenommen hat, haben nur einige wenige Mitgliedstaaten ihre aktive
Arbeitsmarktpolitik 2003 angepasst oder entsprechende MafBnahmen geplant. Dénemark gab
beispielsweise das bisherige hohe Aktivierungsziel zugunsten von Arbeitsvermittlungstétigkeiten
auf und will den Arbeitsvermittlungsdienst rationalisieren. Schweden hat die Vereinfachung seiner
Programmstrukturen gepriift. In Irland konnte eine Verlagerung von Beschiftigungsprogrammen
hin zu einer Forderung der Vermittelbarkeit beobachtet werden. In den Niederlanden wiederum
werden "Wiedereingliederungs-Agenturen" erfolgsabhingig bezahlt.

GroBere Fortschritte konnten bei MaBinahmen fiir schwer vermittelbare Arbeitskrifte verzeichnet
werden. Die friithzeitige Erkennung der Bediirfnisse der Arbeitssuchenden und gegebenenfalls ein
darauf abgestimmtes aktives Programm werden in den meisten Mitgliedstaaten eingefiihrt oder sind
in Planung. In diesem Zusammenhang kommt den Arbeitsvermittlungen eine wichtigere Rolle zu.
Arbeitslose mit guten Beschéftigungsaussichten werden zunehmend an
»Selbstbedienungseinrichtungen® verwiesen. In Deutschland hat die Regierung eine Vereinfachung
der Beihilfeverwaltung vorgeschlagen, durch die zusidtzliche Ressourcen fiir die
Vermittlungstétigkeit  freigesetzt werden. Auflerdem geht hiermit vermutlich eine
Effizienzsteigerung einher, z.B. indem Kommunen keinen Anreiz mehr haben, durch aktive
MalBnahmen Leistungsempfangern nur ein erneutes Anrecht auf Arbeitslosenunterstiitzung zu
verschaffen. Die meisten Mitgliedstaaten planen eine engere Zusammenarbeit der verschiedenen
Akteure in der Arbeitsvermittlung, Fortbildung und Beihilfeverwaltung. In einigen Féllen konnten
die verschiedenen Anbieter in einer einzigen Anlaufstelle zusammengefiihrt werden.

2.2.2  Wirtschaftsreformen schlagen sich nicht im Produktivitdtswachstum nieder

Die in den Grundziigen der Wirtschaftspolitik 2003-2005 empfohlenen Reformanstrengungen
sollen das langfristige Wachstumspotenzial der EU-Wirtschaft erhohen. Dies muss vor dem
Hintergrund eines in den letzten Jahren divergierenden Beschiftigungs- und
Produktivitdtswachstums gesehen werden. Zwischen 1996 und 2002 hat im Vergleich zur ersten
Halfte der 90er Jahre der Beitrag des Faktors Arbeit zum BIP-Wachstum in der EU deutlich
zugenommen, doch wurde dies teilweise durch einen geringeren Beitrag der Arbeitsproduktivitit
wettgemacht. Im Vergleich hierzu gelang es den USA, eine kriftige Beschiftigungsentwicklung
mit steigendem Arbeitsproduktivititswachstum zu vereinen, so dass das amerikanische BIP-
Wachstum im Zeitabschnitt 1996 bis 2002 mehr als einen ganzen Prozentpunkt {iber dem
der EU lag.
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Das Arbeitsproduktivititsgefille zwischen EU und USA hat zugenommen ...

Die Wachstumsrate der Arbeitsproduktivitit je Beschiftigten in der EU sank von 1,9 % in der
ersten auf 1,3% in der zweiten Halfte der 90er Jahre. Seither schwankt das jdhrliche
Arbeitsproduktivititswachstum zwischen 0,5% und 1 %. Dies spiegelt wider, dass der
Konjunkturabschwung auf den Arbeitsmarkt zunichst geringere Auswirkungen hatte, so dass
weiterhin ein - wenn auch bescheidenes - Beschiftigungswachstum verzeichnet werden konnte. In
den USA hat sich die Lage im Vergleich zur EU hingegen deutlich erholt, und die Wachstumsraten
der Arbeitsproduktivitit sind wieder auf 2 % oder mehr gestiegen. Daher hat das
Arbeitsproduktivititsgefille zwischen EU und USA zugenommen, wobei die EU-Produktivitit je
Arbeitsstunde 12 % unter der der USA liegt. 40 % der Differenz zwischen dem Pro-Kopf-BIP der
EU und der USA kdénnen momentan auf das Produktivititsgefille zuriickgefiihrt werden (wobei
2003 das européische Pro-Kopf-BIP 72 % des US-amerikanischen betrug), siehe Schaubild 9.

Schaubild 9: BIP pro Kopf 2003 (USA=100)
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Quelle: Kommissionsdienststellen (Strukturindikator at).

...doch hinter dem EU-Durchschnitt verbergen sich starke Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten

Die Produktivitit je geleisteter Arbeitsstunde und das Produktivitdtswachstum sind in den
Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich (siehe Schaubild 10). Von einer guten Ausgangslage aus stieg
die Arbeitsproduktivitit je Stunde weiter relativ rasch in Danemark, Irland und Frankreich. In
Frankreich ldsst sich dies moglicherweise auf die Einfiihrung der 35-Stunden-Woche zuriickfiihren,
da das Wachstum der Arbeitsproduktivitit je Beschiftigten unter dem EU-Durchschnitt lag. In
Griechenland und dem Vereinigten Konigreich setzte sich der Aufholprozess des
Produktivitdtsniveaus gegeniiber dem EU-Durchschnitt fort. Spanien und Portugal hingegen sind
bei der Produktivitit noch weiter zuriickgefallen. Auch in Italien und den Beneluxldndern sind die
relativen Produktivitdtsniveaus gesunken.
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Schaubild 10: Entwicklung der Produktivitét
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Quelle: Kommissionsdienststellen.

Das abnehmende Arbeitsproduktivititswachstum der EU lisst sich zu gleichen Teilen auf eine
Abschwdichung der Investitionen und geringeren technischen Fortschritt zuriickfiihren ...

Die Produktivitdt stellt heute eine zentrale Herausforderung dar, nachdem die EU ihren lange
bestehenden Vorsprung beim Produktivitdtswachstum seit Mitte der 90er Jahre eingebiiflt hat. Der
Riickgang des Arbeitsproduktivititswachstums seit der ersten Hélfte der 90er lésst sich zur Hailfte
auf eine Verringerung des Beitrags der Kapitalintensivierung zuriickfiihren, zur anderen Halfte auf
eine Abnahme der Gesamtfaktorproduktivitit. IKT-Investitionen trugen zwar positiv zum
Produktivitdtswachstum bei, jedoch war ihr Beitrag zum Arbeitsproduktivitdtswachstum nur halb
so grofl wie in den USA. Hauptgrund hierfiir war die geringere Nutzung und Verbreitung dieser
Technologien in einigen Dienstleistungsbranchen, insbesondere bei Finanzdienstleistungen und im
Vertrieb. Dies unterstreicht die Notwendigkeit, unternehmerische Dynamik und Investitionen
anzukurbeln, insbesondere im IKT-Bereich. Erreicht werden kann dies nur durch eine
Reformstrategie, die darauf abzielt, das Regulierungsumfeld zu verbessern, Marktintegration und -
effizienz zu verbessern, die Verbreitung von IKT zu fordern und Investitionen in Humankapital
und FuE anzukurbeln.
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Tabelle 3: Bruttoanlageinvestitionen, Bildung und FuE in der EU

(Anteil am BIP)
Di‘;;i‘_slc;‘;‘si“ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Gesamtinvestitionen 20.5 19.6 19.4 19.9 20.2 20.6 202 194 19.1
Private Investitionen 17.6 17.1 17.2 17.6 17.9 18.3 179 172 16.7
Offentliche Investitionen 29 2.5 22 23 23 2.3 2.3 22 24
Bildung 52 5.0 5.0 5.0 4.9 5.1
FuE 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7

Quellen: Fiir Investitionen: AMECO DG ECFIN Datenbank; fiir 6ffentliche Ausgaben zur Bildung: Eurostat aber 2001 ist gemél der
Klassifikation der Ausgaben des Staates nach dem Verwendungszweck; und fiir 6ffentliche Ausgaben zu FuE: OECD.

. und die jiingsten Entwicklungen der gewerblichen Investitionen und der Ausgaben fiir IT,
FuFE und Bildung sind nicht sehr viel versprechend.

Konjunkturbedingt verringerten sich die gewerblichen Investitionen in der EU von 18,3 % des BIP
im Jahr 2000 auf 17,2 % 2002 (siehe Tabelle 3). Hierdurch sanken die Bruttoanlageninvestitionen
(von 20,6 % 2000 auf 19,1 % 2003), obwohl die 6ffentlichen Investitionen in den letzten Jahren
relativ konstant geblieben sind (2,2-2,4 % des BIP). Die relativen Ausgaben fiir IT, FuE und
Bildung verdnderten sich kaum. Gemifl den Wirtschaftsvorausschitzungen der Kommission
(Herbst 2003) werden sich die gewerblichen Investitionen 2004 und 2005 erholen, sofern neue
wirtschaftliche =~ Rahmenbedingungen den  Unternehmen  positive Investitions-  und
Wachstumsanreize geben. Die jiingsten Anstrengungen zur Vereinfachung des regulatorischen
Umfelds fiir Unternehmen diirften hierbei hilfreich sein. Auch die IT-Ausgaben diirften von einer
Regulierungsreform profitieren. Eine lindervergleichende Analyse der Investitionsquoten® zeigt,
dass sich in Landern mit einem geringen Regulierungsgrad neue Technologien in Form von IKT-
Investitionen im Allgemeinen erfolgreicher verbreitet haben.

Trotz vieler Erfolge funktioniert der Binnenmarkt noch nicht wunschgemédf. Nach stetigen
Fortschritten in den 90er Jahren deuten nun einige Schliisselindikatoren der
Binnenmarktintegration in die falsche Richtung. Das Wachstum des Handel zwischen den
Mitgliedstaaten stagnierte nahezu und wuchs in den letzten Jahren um weniger als 3 %

Europidische Kommission (2003), “Drivers of productivity growth: an economy-wide and industry-level
Perspective”, EU Economy 2003 Review, Kapitel 2.
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jahrlich; die Preisstreuung zwischen den Mitgliedstaaten hatte sich 2001 gegeniiber 1998 und 1999
nicht verdndert.

Vor diesem Hintergrund wurde den Mitgliedstaaten in den Grundziigen der Wirtschaftspolitik
2003-2005 empfohlen:

9. den Wettbewerb auf den Giiter- und Dienstleistungsmarkten zu fordern;

10. die Integration der EU-Kapitalmédrkte zu beschleunigen und die konsequente
Durchsetzung der EU-Vorschriften und die Beseitigung von Hindernissen fiir effiziente
grenziibergreifende Clearing- und Abrechnungsstellen sicherzustellen;

11. ein unterstiitzendes Umfeld fiir Unternehmergeist sowie die Griindung und das
Wachstum von KMU zu schaffen;

12. MalBnahmen zur Starkung der Unternehmensfiihrung und —kontrolle auf nationaler und
Gemeinschaftsebene zu vereinbaren und einzufiihren, um fiir eine effiziente grenz- und
sektorlibergreifende Zusammenarbeit bei der Finanzaufsicht und bei dem
Finanzkrisenmanagement zu sorgen;

13. Investitionen in Wissen, neue Technologien und Innovation durch aktive Mallnahmen
zu fordern und Fortschritte in Richtung des Ziels von FuE-Investitionen in Héhe von
insgesamt 3 % des BIP zu machen;

14. den Wachstumsbeitrag des offentlichen Sektors zu steigern.

Uneinheitliche Fortschritte bei der Wetthewerbsintensivierung auf den Giiter- und
Dienstleistungsmiirkten ...

Zur Stirkung von Wettbewerbsfahigkeit und Dynamik der EU-Wirtschaft bedarf es eines
investitionsfreundlichen Regulierungsumfelds. Ein gut funktionierender Binnenmarkt mit einer
wirksamen Wettbewerbspolitik ist essenziell. Seit Beginn des Lissabon-Prozesses wurden iiber 25
LegislativmaBBnahmen fiir weitere Reformen in diesen Bereichen verabschiedet (darunter das
Steuerpaket zur Beschrinkung schédlichen Steuerwettbewerbs), aber einige weitere Vorschlége
(darunter Richtlinien iiber berufliche Befédhigungsnachweise und Rechte an geistigem Eigentum)
liegen dem Rat und dem Europdischen Parlament weiterhin vor. Die Kommission hat neue
Richtlinienvorschldge fiir folgende Bereiche vorgelegt: Abbau von Binnenmarkthemmnissen
aufgrund der fiir Verbundunternehmen mit Sitz in verschiedenen Mitgliedstaaten geltenden
Steuerregelungen; weitere Vereinfachung und Straffung der Mehrwertsteuerregelungen sowie
Aktualisierung der Leitlinien und Finanzierungsregeln fiir transeuropdische Netze. Sie hat einen
Vorschlag zur Schaffung eines Rechtsrahmens fiir grenziibergreifende Dienstleistungen zwischen
Mitgliedstaaten angenommen.
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Kasten 4: Verfolgung der Linderspezifischen Empfehlungen zu Produktmiirkten

Lénderspezifische Empfehlungen (als Erginzung der allgemeinen Leitlinien Nr. 9,
11, 13 und 14)

Wichtige Reformmafinahmen 2003

Beschlossen

Vorgeschlagen

LEITLINIE 9: den Wettbewerb auf den Giiter- und Dienstleistungsmdrkten fordern.

BE: Forderung des tatsdchlichen Wettbewerbs in den netzgebundenen
Wirtschaftszweigen und bei den lokalen Dienstleistungen.
DK: Wettbewerb in den Bereichen, in denen er unzulénglich ist, durchsetzen.

DE: Schaffung eines wettbewerbsbetonten Umfelds.

EL: den Wettbewerb in den Energiesektoren steigern.

ES: Stirkung des tatsdchlichen Wettbewerbs im Einzelhandel; Entwicklungen auf dem
Strommarkt aufmerksam verfolgen.

FR: Sicherung des Wettbewerbs auf den Energieméirkten; Umsetzungsrate der
Binnenmarktrichtlinien erhéhen und die Zahl der Vertragsverletzungs- verfahren
verringern.

IE: den Wettbewerb in netzgebundenen und einigen anderen Wirtschaftszweigen
verstarken.

IT: den tatsichlichen Wettbewerb im Dienstleistungssektor fordern; fiir eine breitere
Offnung der Energiemérkte sorgen; Umsetzungsrate der Binnemarktrichtlinien erhdhen.

LU: die Reform des Wettbewerbsrechts vollstandig umsetzen und gewéhrleisten, dass
die Wettbewerbs- und Regulierungsbehorden iiber ausreichende Unabhangigkeit, Mittel
und Befugnisse verfiigen.

NL: den Regelungsrahmen und seine Umsetzung verbessern.

AT: die Mittel der Wettbewerbsbehorde aufstocken und die Entscheidungen der
Regulierungsbehorde im Telekommunikationsbereich durchsetzen.

PT: den tatsdchlichen Wettbewerb in liberalisierten Versorgungsbereichen verbessern
und die Umsetzungsrate der Binnenmarktrichtlinien verbessern.

FI: Starkung des Wettbewerbs
nichthandelbaren Dienstleistungen.

in den netzgebundenen Industrien und bei

SE: Stirkung des Wettbewerbs in Bereichen, in denen er unzureichend ist.

UK: den Wettbewerb in Sektoren wie freien Berufen, Postdienstleistungen und
Apotheken verbessern.

Verbesserte Rolle der Regulierungsbehorden.

Breitere Offnung der Netzindustrien fiir den Wettbewerb.

Vollstandige Liberalisierung des Strommarktes.

Verdnderter Rechtsrahmen fiir Zahlungsdienstleistungen und Getrénkedosen.
Vorhaben zur Feststellung regulatorischer Wettbewerbshindernisse begonnen.
Vorschldge zur Reform des Wettbewerbsrechts.

Vorschlag zur Lockerung des Gesetzes iiber unfairen Wettbewerb.
Elektrizitdtsmarkt fiir GroBabnehmer geschaffen.

Abbau von verwaltungstechnischen Hindernissen, die den Marktzugang zum
Elektrizitidtsmarkt behindern.

Seit Januar 2003 haben Verbraucher freie Wahl des Eletrizitdtsanbieters.
Rechtsbasis zur Schaffung eines Terminmarktes fiir Elektrizitat verabschiedet.
Umsetzung der Gas-Richtlinie.

Offnung des Energiemarktes entsprechend den EU-Richtlinien.

Notplan zur Beschleunigung der Umsetzung von Richtlinien.

Reform der Kraftfahrzeugversicherung teilweise abgeschlossen.

Gasbranche vollstandig liberalisiert.

Neue rechtliche Regelungen fiir das 6ffentliche Beschaffungswesen.

Mehr Befugnisse fiir die niederlandische Wettbewerbsbehorde.
Mittel der Wettbewerbsbehorde leicht aufgestockt.

Annahme eines Umstrukturierungsplans fiir die Gasbranche.

Abschaffung langfristiger Vertrage liber die Stromabnahme zwischen Erzeugern
und dem Verteiler.

Verbesserung der Umsetzungsquote der Binnenmarktrichtlinien.
Nummerniibertragbarkeit bei Mobiltelefonen.

Novelle des Elektrizititsgesetzes, um einen Wechsel des Anbieters zu erleichtern.

Anwendung des Gebietsaufteilungs- und Baurechts wird tiberpriift.
Plan zur Intensivierung des grenziibergreifenden Wettbewerbs im Baugewerbe.
Abbau

Regelungen  fir  einige  Berufsgruppen unnotiger

Wettbewerbshindernisse iiberarbeitet.

zum

Legislativprozess diirfte 2004 abgeschlossen sein.

Vollendung des spanisch-portugiesischen Strommarkts fiir 2004
geplant.

Rechtliche Entbiindelung des Netzwerkbetriebes von Gas-
Pipelines 2004.

Rechtliche Entbiindelung des Stromverteilernetzes und der
Stromerzeugung.

Wettbewerbsbehorde soll Einzelhandel und Regelungen fiir
Berufsgruppen tiberpriifen.

Vorschldge zur Reformierung der freien Berufe liegen dem
Parlament vor.

Gesetz zur Reformierung des Stromsektors liegt dem Parlament
vor.

Gesetz zur Abschaffung gesetzlicher und regulierter Preise und
zur Schaffung einer unabhingigen Wettbewerbsbehorde.

Weitere Aufstockungen geplant.

Vollendung des spanisch-portugiesischen Strommarkts fiir 2004
geplant.
Offnung des Strommarktes fiir Endabnehmer bis 2004.

Reform des Wettbewerbsbehinderungsgesetzes.

Schaffung eines Wettbewerbsinstituts.

Vorschldge zur Reform der Preissetzung beim Energienetzzugang
und zur Verstirkung des Wettbewerbs bei Finanzdienstleistungen
sollen tiberpriift werden.

Neues Gesetz iiber Preisinformationen.

Vorschlage zur Starkung des Wettbewerbs im
Dienstleistungssektor und im Baugewerbe.

Leichte Lockerung der Regulierung fiir Apotheken.
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... hauptsichlich wegen unzureichender Umsetzung bereits beschlossener Mafinahmen

Die durchschnittliche Quote der in nationales Recht umgesetzten Binnenmarktrichtlinien
verschlechterte sich von 97,9 % 2002 auf 97,7 % im November 2003. Dies bedeutete ein weiteres
Zuriickfallen gegeniiber dem Zielwert von 98,5 %, der nur von fiinf Mitgliedstaaten - Dénemark,
Spanien, Irland, Finnland und dem Vereinigten Konigreich - erreicht wurde. In fiinf anderen
Mitgliedstaaten hingegen - Belgien, Deutschland, Griechenland, Frankreich und Luxemburg - sank
die Umsetzungsquote sogar auf unter 97 %. Zudem ist die Zahl der wegen fehlerhafter Umsetzung
oder unkorrekter Anwendung von Binnenmarktvorschriften eingeleiteten
Vertragsverletzungsverfahren nur leicht zuriickgegangen. Frankreich und Italien fallen hierbei
besonders negativ auf. SchlieBlich ist auch der Umfang des grenziibergreifenden offentlichen
Beschaffungswesens weiterhin sehr gering, auch wenn der Anteil der im Amtsblatt veroffentlichten
Ausschreibungen zugenommen hat. Deutschland liegt weiterhin hinter den anderen Mitgliedstaaten
zuriick. Dennoch scheint sich die Rechtsetzung fiir das 6ffentliche Beschaffungswesen positiv auf
grenziibergreifende Transaktionen auszuwirken.’

Es wurden Mafinahmen ergriffen, um die Wirksamkeit der Wettbewerbspolitik zu stiarken. Auf
Gemeinschaftsebene stellt die Verabschiedung der neuen Verordnung zur Durchfiihrung der Anti-
Kartellregeln durch den Rat den wichtigsten Schritt dar. Durch diese Verordnung werden straffere
Verfahren, eine bessere Koordinierung zwischen den Wettbewerbsbehorden und eine Starkung der
Ermittlungsbefugnisse der Kommission erreicht. Einige Mitgliedstaaten (darunter BE, AT und UK)
haben MaBnahmen ergriffen, um die tatsdchliche Unabhéngigkeit und die Kompetenzen ihrer
Wettbewerbs- bzw. Regulierungsbehdérden zu stirken. Das Niveau staatlicher sektoraler und Ad-
hoc-Beihilfen scheint sich in der EU auf ungefihr 0,7 % des BIP eingependelt zu haben.

Die Marktoffnung der Netzindustrien schreitet weiter voran, reicht aber noch nicht unbedingt aus,
um wirksamen Wettbewerb sicher zu stellen. Selbst auf den liberalisierten Mérkten bleibt der
Marktanteil der etablierten Betreiber oft sehr hoch. Auf dem Festnetz-Telefonmarkt betrug ihr
Anteil im Jahr 2002 beispielsweise 81 % der Ortsgespriache, 70 % der Ferngesprache und 62 % der
Auslandsgespriache. Im letztgenannten Marktsegment waren die Marktanteile der etablierten
Betreiber in Griechenland, Luxemburg und Portugal relativ hoch. Allerdings sind die Preise fiir
Fern- und Auslandsgespriache weiter leicht gesunken. Der auf EU-Ebene seit Juli 2003 in Kraft
getretene neue Rechtsrahmen flir die elektronische Kommunikation soll den Wettbewerb stirken
und die Rechtssicherheit erhdhen.

Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen, GD Binnenmarkt (wird demnéchst vorgelegt): “A report on
the functioning of public procurement markets in the EU: benefits from the application of EU directives and
challenges for the future.” Fast die Halfte der Unternechmen bewarben sich um o&ffentliche Auftrige in
anderen Mitgliedstaaten, die meisten durch Tochtergesellschaften im ausschreibenden Mitgliedstaat. Zudem
lag die Wahrscheinlichkeit, den Auftrag zu erhalten, fiir inldndische Unternehmen und ausldndische
Tochtergesellschaften sehr nahe beieinander (30 % bzw. 35 %).
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Im Gegensatz zu den Telekommunikationspreisen lédsst sich bei den Elektrizitéiits- und Gaspreisen
kein deutlicher Abwiértstrend feststellen. Die Elektrizitatspreise haben 2003 aufgrund der negativen
Auswirkungen der geringen Regenfille auf die Stromerzeugung aus Wasserkraft und der
ungiinstigen Witterungsbedingungen allgemein angezogen. Dennoch sind die Preise nominal nicht
hoher als vor der Liberalisierung und real deutlich gesunken. Allerdings lag in Belgien,
Griechenland, Frankreich und Irland der Marktanteil des grof3ten Stromerzeugers 2001 immer noch
bei 90 % oder dariiber. Hingegen sind die Gaspreise gegeniiber Januar 2001 um durchschnittlich
10 % gesunken. Der Rat hat 2003 einige Rechtsakte zur Vervollstindigung der Markt6ffnung in
diesen Wirtschaftszweigen verabschiedet. Der Européische Rat von Barcelona legte im Mérz 2002
das Ziel fest, bis 2005 fiir jeden Mitgliedstaat mindestens 10 % der inlédndischen
Produktionskapazitidt iiber den Elektrizititsverbund zu erreichen. Hier sind jedoch kaum
Fortschritte zu verzeichnen, da in den letzten Jahren nur ein geringer Kapazititsausbau
stattgefunden hat.

Fortschritte sind auf Gemeinschaftsebene bei der Liberalisierung des Eisenbahnverkehrs zu
verzeichnen. Im Rat ,,Verkehr* konnte im Mairz eine Einigung iiber das ,,Zweite Eisenbahnpaket®
erzielt werden, mit dem der internationale Giiterverkehr bis Januar 2006 und der Kabotagemarkt
bis Januar 2008 fiir den Wettbewerb gedffnet werden sollen. Eine weitere Offnung des
internationalen Passagiermarktes wird noch von Parlament und Rat diskutiert.

Zum Fristablauf ist der Risikokapital-Aktionsplan zu grofien Teilen, aber noch nicht vollstindig
umgesetit ...

Zum Ablauf der Umsetzungsfrist fiir den Risikokapital-Aktionsplan (RCAP) im Jahr 2003 waren
deutliche Fortschritte auf diesem Gebiet festzustellen. Die meisten der im RCAP vorgesehenen
Malnahmen konnten abgeschlossen werden. Ferner sind die Mitgliedstaaten, was administrativ-
rechtliche, regulatorische und steuerliche Fragen angeht, mit der Entwicklung eines EU-weiten
riskokapitalfreundlicheren Umfelds vorangekommen.

Einige Mitgliedstaaten haben Reformen durchgefiihrt, um Risikokapital-Investitionen
institutioneller Anleger zu erleichtern, wie beispielsweise: (1) Schaffung einer neuen Kategorie von
geschlossenen Investmentfonds fiir Anlagen in nicht bérsennotierte KMU (BE und LU);
(2) Erleichterungen fiir die Neugriindung oder das Geschéft von Wagniskapitalgesellschaften (ES
und PT); (3) Lockerung quantitativer Beschrinkungen fiir Investitionen von Pensionsfonds und
Versicherungsgesellschaften (DK und PT). Einige weitere Verzerrungen wurden abgebaut (z.B.
Mindestfinanzierungsvorschriften im UK), wéhrend andere die Risikokapitalinvestitionen
institutioneller Anleger nach wie vor behindern konnten (z.B. Liquidititserfordernisse in BE, EL
und AT).

Die Insolvenz- und Konkursgesetzgebung wird in einigen Mitgliedstaaten angepasst (z.B. BE, FI
und UK), um die Fehlanreize fiir die Ubernahme unternehmerischen Risikos zu minimieren,
allerdings mit unterschiedlichen Auswirkungen in Bezug auf die Hohe der verbleibenden
Fehlanreize. In anderen Mitgliedstaaten scheint es hingegen schwierig, bereits begonnene
Reformen  abzuschlieBen (z.B. DK, IT und NL). Zur Verbesserung des
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steuerlichen Rahmens fiir Risikokapital-Investitionen haben die meisten Mitgliedstaaten
entsprechende Mallnahmen ergriffen, sei es durch Senkung der Unternehmenssteuer (z.B. BE und
DE), durch Verminderung der Kosten fiir die Einhaltung der Mwst-Vorschriften durch KMU (z.B.
UK) oder durch Steuervergiinstigungen fiir Wagniskapitalinvestitionen (z.B. DE, ES, FR, IT, PT,
SE und UK). Dennoch erscheinen weitere Fortschritte notwendig, insbesondere beim Abbau der
national oft sehr unterschiedlichen steuerlichen Behandlung von europaweiten Anlegern.

... und bei der Umsetzung des Aktionsplans fiir Finanzdienstleistungen wurden gute Fortschritte
ergielt ...

Ein Ende der Rechtssetzungsphase des Aktionsplans fiir Finanzdienstleistungen (FSAP) ist
abzusehen. Von den urspriinglich 42 Maflnahmen wurden bisher 36 abgeschlossen. Bei den
wenigen verbliebenen Vorschldgen sind Fortschritte zu verzeichnen. Zwischen Rat und Parlament
konnte eine Einigung iiber den Wortlaut einer neuen Ubernahmerichtlinie erzielt werden. Nach der
Einigung im Rat {iber die Wertpapierdienstleistungsrichtlinie muss nun ein Konsens mit dem
Parlament zu einigen wichtigen Fragen gefunden werden. Der Rat konnte zu einer politischen
Einigung tiber die Transparenz-Richtlinie gelangen. Diese liegt momentan dem Parlament vor und
soll in der ersten Jahreshilfte 2004 endgiiltig verabschiedet werden. Bei drei MaBnahmen des
FSAP kann das Gesetzgebungsverfahren erst nach Bildung des neuen Europaparlaments
abgeschlossen werden, darunter der Vorschlag einer neuen Kapitaladdquanz-Richtlinie. Dies héngt
mit dem derzeit fiir Mitte 2004 vorgesehenen Abschluss des Basel II-Abkommens zusammen.

Neben der FSAP-Agenda wird die Kommission die Arbeit an den in ihrer Mitteilung iiber
Gesellschaftsrecht und Corporate Governance vorgesehenen Initiativen (unter anderem einem
Vorschlag zur Modernisierung des EU-Rechts iiber die gesetzliche Abschlusspriifung) in Angriff
nehmen. Auflerdem wird die Kommission weiter an den aufsichtsrechtlichen Vorschriften fiir
Riickversicherungen und die Solvabilitdt von Versicherungsunternehmen arbeiten.

Eine wichtige Ergidnzung zum FSAP war die strukturierte Einbindung der nationalen Regulierungs-
und Aufsichtsbehdrden in die Ausarbeitung und kohérente Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften
im Bereich Finanzdienstleistungen (,,Lamfalussy-Konzept). Dieses Konzept wurde im
Wertpapierbereich erfolgreich angewandt. Die Kommission hat jiingst seine Ausweitung auf den
Banken-, Versicherungs- und OGAW-Bereich vorgeschlagen. Die groflere Transparenz und
gemeinschaftliche Dimension der Aufsicht sind der Schliissel zu einer kohdrenten und wirksameren
Durchsetzung der Finanzvorschriften auf den Finanzmérkten einer erweiterten EU.

Da die Legislativphase des FSAP fast abgeschlossen ist, hat die Kommission mit einer
umfassenden Bewertung der Integration der EU-Finanzmaérkte begonnen. Sie soll nicht auf ein
weiteres umfassendes Rechtssetzungsprogramm hinfithren, sondern versuchen, Erfolge und
Misserfolge des sich entwickelnden EU- Rechtsrahmens aufzuzeigen und aus der Erfahrung mit
dem FSAP zu lernen. In einem ersten Schritt werden vier Expertengruppen auf

39



den Gebieten Banken, Versicherungen, Vermogensverwaltung und Wertpapiere untersuchen,
inwieweit der Rechtsrahmen der EU den Finanzinstitutionen eine europaweite Tatigkeit
ermdglicht. Die Ergebnisse dieser Gruppen werden vor ihrer Konsolidierung Ende 2004 6ffentlich
gepriift und auf hohem Niveau diskutiert werden.

Des  Weiteren wurde ein  Unterausschuss des jiingst ins Leben  gerufenen
Finanzdienstleistungsausschusses beauftragt, gemeinsam mit den Mitgliedstaaten eine Beurteilung
der verbleibenden Prioritidten fiir die Finanzmarktintegration zu erarbeiten. Der Unterausschuss
wird den européischen Finanzministern Mitte 2004 Bericht erstatten.

... withrend die grenziibergreifenden Clearing- und Abrechnungssysteme noch stiirker integriert
werden miissen

Die Kommission legt grolen Wert darauf, die politische Debatte iiber den Wert/die Notwendigkeit
gemeinsamer Initiativen auf EU-Ebene im Bereich Clearing- und Abrechnungssysteme, aber
auch Uberweisungs- und Zahlungsverkehr voranzutreiben (Die Kommission hat unldngst ein
Konsultationspapier zum grenziiberschreitenden Zahlungsverkehr mit Frist Ende Januar 2004
vorgelegt). Die Integration der Clearing- und Abrechnungssysteme ist zu einer klaren Prioritét fiir
Mafnahmen sowohl auf nationaler als auch auf EU-Ebene geworden. Aufbauend auf dem zweiten
Bericht der Giovannini-Gruppe der Finanzmarktexperten vom April 2003, wird die Kommission in
Kiirze eine Mitteilung mit einer Strategie zur Beseitigung von Hindernissen fiir ein integriertes
Clearing- und Abrechnungssystem in der EU vorlegen.

Die Umstrukturierung und Konsolidierung der Clearing- und Abrechnungssysteme in der EU
wurde 2003 auch auf nationaler Ebene fortgesetzt (DE, EL und IT). Der Umstrukturierungs- und
Konsolidierungsprozess der europédischen Borsenlandschaft beschleunigte sich. Durch den
Zusammenschluss der Borsen von Stockholm und Helsinki wurde ein integrierter nordisch-
baltischer Markt fiir Wertpapierhandel, -clearing und -abrechnung geschaffen, wobei die
strategische Zusammenarbeit mit den Borsen von Kopenhagen, Oslo und Island im Rahmen von
NOREX fortgefiihrt wird. Die italienische MTS setzte als Anbieter einer weit verbreiteten
Infrastruktur fiir den Rentenhandel ihren internationalen Expansionskurs fort. Euronext (in der die
belgische, franzosische, niederldndische und portugiesische Borse und der im Vereinigten
Konigreich ansdssige Derivatmarkt Liffe verbunden sind) expandierte 2003 durch ein Abkommen
mit der Warschauer Borse weiter.

Trotz der Fortschritte in letzter Zeit weist das Unternehmensumfeld in der EU weiterhin einige
Schwachstellen auf

Die administrativen Hemmnisse wurden von den Unternechmen im Jahr 2003 in vielen
Mitgliedstaaten weiterhin als belastend empfunden, insbesondere in Belgien, Deutschland,
Frankreich und den Niederlanden®. Auch sind weiterhin prozentual deutlich weniger der 18-64-
Jahrigen unternehmerisch titig als in den Vereinigten Staaten. Nach diesem Indikator ist

Europédische Kommission (2003): Im Anzeiger zur Unternehmenspolitik 2003 verdffentlichte Erhebung,
ENSR (European Network for SME Research).
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die unternehmerische Aktivitdt in Belgien und Frankreich besonders schwach. Der Anteil der
Unternechmensneugriindungen ist in Belgien, Frankreich und Schweden relativ gering (siche
Schaubild 11).

Schaubild 11: Bruttozuwachs an
Unternehmen in % der Gesamtheit der

Unternehmen (2000)’
LU |

DK |

ES |

NL |

UK |

PT |

Fl |

BE |

SE |

0 5 10 15

%
"reale Unternehmengriindungen geteilt durch die
Anzahl aktiver Unternehmen.
Quelle: Kommissionsdienststellen.

Nationale Unterschiede im Unternehmertum lassen sich auf verschiedene Faktoren zuriickfiihren.
Besonders hdufig wird auf den Zugang zu Finanzmitteln verwiesen. Die meist gebrduchlichen
Indikatoren des Zugangs zu Finanzmitteln (Beteiligungskapital, Wagniskapital und Borsengénge)
tendieren dazu stark konjunkturabhingig zu sein. Insbesondere der Markt fiir Wagniskapital wurde
stark vom Konjunkturabschwung in Mitleidenschaft gezogen. Trotz der verschiedenen Mallnahmen
zur Forderung von Risikokapitalinvestitionen (sieche Abschnitt zum RCAP) waren die
Wagniskapitalinvestitionen zur Anschubfinanzierung 2002 in vielen Mitgliedstaaten hochstens halb
so hoch wie 2000. Griechenland, Finnland und Schweden stellten hierbei die Ausnahme dar.
Aullerdem fand eine Verlagerung von Startkapitalinvestitionen hin zu ,,reifen” Investitionen statt.
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Kasten 5: Verfolgung der Linderspezifischen Empfehlungen zu Produktmirkten und der wissensbasierten Wirtschaft

Lénderspezifische Empfehlung (als Ergénzung der allgemeinen
Leitlinien 11, 13 und 14)

Wichtige Reformmafinahmen 2003

Beschlossen

Vorgeschlagen

LEITLINIE 11: Ein unterstiitzend

Umfeld fiir Unternehmergeist sowie die Griindung und das Wachstum von KMU schaffen

BE: die offentliche Verwaltung verbessern und mit der
Reduzierung des Verwaltungsaufwands der Unternehmen
fortfahren.

DE: Reduzierung des regulatorischen und biirokratischen
Aufwands.

EL: Vorschriften fiir Unternehmer und das Steuersystem
vereinfachen und die  Quote  der umgesetzten
Binnenmarktrichtlinien anheben.

ES: Abbau des biirokratischen Aufwands fiir Unternehmen.

FR: Verringerung und Vereinfachung der Vorschriften fiir
Unternehmen.

IT: Abbau der biirokratischen Auflagen fiir Unternehmen.
LU: KMU-Griindungen fordern und ihnen den Zugang zu
Risikokapital ermdglichen.

Vereinfachung und Zentralisierung der Informationen iiber Unternehmen.

Kreditbiirgschaften fiir KMU.

Ausweitung elektronischer Bearbeitungsmoglichkeiten im Bereich MwSt-Erstattungen und
Sozialversicherungsverpflichtungen.

Regierungsinitiative zum Abbau von Biirokratie und Uberregulierung.

Verschiedene Maflnahmen zur Forderung von Unternehmensneugriindungen.

Mafnahmen zum Abbau biirokratischer und rechtlicher Hindernisse fiir
Unternehmensneugriindungen.

Vereinfachung des Abgabensystems, insbesondere der Steuerpriifungsverfahren.

Vereinfachter Rechtsrahmen fiir KMU. 11 neue “One-Stop-Shops”.

Verabschiedung eines Gesetzes zur wirtschaftlichen Initiative (Abbau des Verwaltungsaufwands,
Verminderung von Zeitaufwand und Kosten fiir Unternehmensneugriindungen, verbesserter Zugang
zu Kapital).

Vereinfachte Verwaltungsverfahren fiir Unternehmensneugriindungen.

Straffung der fiir Unternehmensneugriindungen benétigten Daten.

Offentlich-privates Joint Venture, um KMU besseren Zugang zu Risikokapital zu ermdglichen.
MalBnahmen in den Schulen zur Férderung des Unternehmertums.

Weitere Straffung und Beschleunigung verwaltungstechnischer
Verfahren, u.a. Verminderung der administrativen Kosten und des
Zeitaufwands fiir Unternehmen und Verfahrensvereinfachung bei
Unternehmensneugriindungen.

Vorschlag, die dritte Stufe der Steuerreform vorzuziehen.

80 neue “One-Stop-Shops” in den néchsten zwei Jahren.

Reform des Konkursrechts.
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Kasten 5: Verfolgung der Linderspezifischen Empfehlungen zu

Produktmérkten und der wissensbasierten Wirtschaft (Fortsetzung)

Lénderspezifische Empfehlung (als Ergéinzung der allgemeinen
Leitlinien 11, 13 und 14)

Wichtige ReformmafBinahmen 2003

Beschlossen

Vorgeschlagen

LEITLINIE 13: Investitionen in Wissen, neue Technologien und

Innovation durch aktive Mafinahmen fordern und Fortschritte in Richtung des Zieles von FuE-Investitionen in Hohe von insgesamt 3 % des BIP machen.

DE: Reform des Aus- und Fortbildungssystems.

EL: sich verstirkt um die Ausbildung von qualifiziertem
Humankapital bemiihen; FuE- und Innovationsbemithungen der
Unternehmen fordern und die IKT-Verbreitung verbessern.

ES: sich verstdrkt um die Bereitstellung von qualifiziertem
Personal bemiihen; Investitionen in FuE und Innovation férdern
und die IKT-Verbreitung verbessern.

IE: InfrastrukturmaBnahmen zur Prioritit erklaren und FuE-
Aufwendungen anheben.

IT: Anhebung des Bildungsstandards und der Qualifikation der
Bevolkerung; Investition in FuE und Innovation fordern;
Verbreitung von IKT fordern, insbesondere durch Mafinahmen,
die auf KMU abzielen.

NL: eine stirker technisch ausgerichtete Bildung fordern und
die Verbindungen zwischen Wissenschaft und Industrie starken.

AT: Forschung und Innovation im Unternechmensbereich,
insbesondere fiir KMU, fordern.

PT: eine stirkere Beteiligung des Unternehmenssektors an FuE-
Aufwendungen und Innovationen sowie eine hohere IKT-
Verbreitung fordern; die Effizienz der Bildungsausgaben
erhohen.

UK: die gegenwirtigen Maflnahmen zur Forderung von FuE
genau liberwachen. Strategien, die auf eine Verbesserung der
Grundfertigkeiten der Arbeitsbevolkerung abzielen, iiberpriifen
und verstérken.

Einfiihrung von Fortbildungsgutscheinen.

Priifungen fiir Ausbilder am Arbeitsplatz nicht langer verpflichtend.

IT-Einsatz in Schule und Berufsbildung.

Initiativen zur Griindung ausgegliederter Unternehmen.

Reformprogramme fiir das Bildungswesen.

Forderung der Entwicklung von Humankapital, Programme zur Unterstiitzung von KMU im Bereich
FuE- und technologische Investitionen.

Reform des Grundschulsystems und der weiterfilhrenden Schulbildung.
Schaffung eines neuen Fonds zugunsten von technischen Innovationsprojekten.
MaBnahmen zur Forderung einer stirkeren IKT-Nutzung in Unternehmen, Haushalten und Schulen.

Innovationsrat zur Férderung von Innovationen des privaten Sektors geschaffen.

Steuerfreibetrage fiir Innovationsausgaben. Projekte strategischer FuE-Partnerschaften mit Mittel-
und Osteuropa.

Uberarbeitung des Rechtsrahmens fiir Risikokapitalinvestitionen.

FuE-Investitionen steuerlich absetzbar. Aufwandsentschddigungen fiir die Einstellung technisch
ausgebildeter Fachkrifte. MaBnahmen zur Forderung der IKT-Nutzung im akademischen Bereich
und im 6ffentlichen Sektor. Reformprogramm fiir das Bildungssystem.

Angebot an Ganztagesschulen verbessern und Bildungsstandards
entwickeln.

Plan zur Férderung der Entwicklung der Informationsgesellschaft.
Plan zur Forderung von FuE-Ausgaben der Unternehmen.
Staatsausgaben fir FuE und Innovation erhohen. Neue
Steuervergiinstigungen zur Forderung unternehmerischer FuE.

MaBnahmen zur Erh6hung der Teilnahme an Ausbildungsgidngen im
Bereich Naturwissenschaften  und Technik; zielgerechtere
wissenschaftliche Forschung und bessere Zusammenarbeit zwischen
der Forschungsgemeinschaft und Unternehmen.

Straffung der staatlichen Unterstiitzung von FuE und Innovation
geplant.

Einige neue FortbildungsmaBnahmen angekiindigt.

LEITLINIE 14: Den Wachstumsbeitrag des offentlichen Sektors

steigern.

DK: Verbesserung der Effizienz des 6ffentlichen Sektors.

FI: Verbesserung der Effizienz des 6ffentlichen Sektors.

SE: Verbesserung der Effizienz des 6ffentlichen Sektors.

Aktionsplan der Regierung zur Effizienzsteigerung des 6ffentlichen Sektors.
Offhung des Marktes fiir Altenbetreuung. Reformierung der Grundschulbildung.
Neues Produktivitats-Aktionsprogramm zur 6ffentlichen Verwaltungsrefom.

Benchmarking-Datenbank der Kommunen 6ffentlich zugénglich.

Reform des Gesetzes zum offentlichen Beschaffungswesen.

Schaffung  eines  Beratungsdienstes  fir das  offentliche
Beschaffungswesen. Einfithrung von Gutscheinen fiir Dienstleistungen
im Sozial- und Gesundheitsbereich.
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Viele andere Rahmenbedingungen fiir Unternehmen bessern sich allerdings allméhlich
(Zeitaufwand und Kosten fiir Unternehmensgriindungen, Internet-Verbreitung, elektronische
Behordendienste, Unternehmenssteuersystem etc.), und die Fortschritte bei der Umsetzung der
Empfehlungen der FEuropdischen Charta flir Kleinunternehmen sind ermutigend. Einige
Mitgliedstaaten haben neue Mafinahmen zur Verringerung des Verwaltungsaufwandes und zur
Erleichterung von Unternehmensneugriindungen getroffen (insbesondere BE, DE, EL, ES, FR, LU
und AT). Des Weiteren schenken die Regierungen der Heranbildung der Unternehmer von morgen
mehr Aufmerksamkeit und fordern die Entwicklung unternehmerischer Fahigkeiten in der
Ausbildung. In Irland, Luxemburg, Finnland, Schweden und dem Vereinigten Konigreich gibt es
Programme, um unternehmerisches Handeln in den Grundschulen zu lehren.

Riickstand bei Investitionen in Wissen und Innovation, auch wenn ...

Bei der Innovationsfihigkeit gemessen an der Verfligbarkeit von Wagniskapital, FuE-Intensitt,
Patentanmeldungen und IT-Ausgaben hinkt die EU weiterhin den USA hinterher (siche Schaubild
12). Allerdings wird durch den neuen Europdischen Forschungsraum ein Binnenmarkt fiir die
Forschung geschaffen, der zur Erreichung der strategischen Ziele von Lissabon beitragen diirfte.
Zudem haben sich die Mitgliedstaaten einhellig auf das in Barcelona festgesteckte Ziel festgelegt,
die FuE-Aufwendungen bis 2010 auf 3 % des BIP anzuheben, und eine grofe Mehrheit der
Mitgliedstaaten hat nationale Ziele festgesetzt. Im April 2003 hat die Kommission einen
Aktionsplan zur Erreichung des Ziels von Barcelona vorgelegt, wobei zwei Drittel der zusétzlichen
Investitionen privat finanziert werden sollen, da der Grossteil der FuE-Liicke und ihre Ausweitung
in den letzten Jahren auf sinkende private Investitionen zuriickzufiihren sind. In Schweden und
Finnland wird allerdings ein groBerer Prozentsatz des BIP fiir FuE ausgegeben als in den USA, mit
stark steigender Tendenz. Griechenland, Irland, die Niederlande und das Vereinigte Kdnigreich
verzeichneten hingegen in den letzten Jahren einen Riickgang der FuE-Ausgaben in Prozent des
BIP. Noch besorgniserregender ist die Tatsache, dass einige Unternehmen hochtechnologisierter
und forschungsintensiver Branchen wie der Arzneimittel- und Biotechnologieindustrie ihre
Forschung aufgrund der im Ausland giinstigeren Regelwerke und sonstigen Rahmenbedingungen
aus Furopa auslagern, insbesondere in die USA. Noch ausstehende Entscheidungen iiber Rechte an
geistigem Eigentum, auch iiber ein rechtlich sicheres und erschwingliches Gemeinschaftspatent,
sind nur ein Beispiel fiir den noch bestehenden Handlungsbedarf.

Alle Mitgliedstaaten sind iibereingekommen, die Methode der offenen Koordinierung zur
Erreichung der Ziele von Barcelona aktiv anzuwenden. Verschiedene MaBinahmen wurden
ergriffen, um FuE und Innovationen zu stimulieren. Beispielweise haben Belgien, Portugal und das
Vereinigte Konigreich die steuerliche Anrechenbarkeit von FuE- und Innovationsausgaben
ausgeweitet, und Irland hat dies mit dem Haushalt 2004 eingefiihrt; Belgien, Deutschland, Irland
und Italien stellen neue Mittel zur Finanzierung von FuE und Innovationen zur Verfiigung; Irland
und die Niederlande haben MaBnahmen ergriffen, um die Zusammenarbeit von Forschung und
Privatwirtschaft zu verbessern; Griechenland unterstiitzt Ausgriindungen von Hochschulen;
Danemark und die Niederlande bemiihen sich um mehr Universititsabschliisse in
Naturwissenschaften und technischen Fachern.
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Schaubild 12: GroRBes und andauerndes Gefalle
zwischen USA und EU bei der wissensbasierten
Wirtschaft

Risikokapital - Anschubfinanzierung - im Verhaltnis zum ﬁ
BIP

Risikokapital - Expansionen und Erneuerung - im
Verhéltnis zum BIP*

Hochtechnologiepatente (EPA, pro Mio. Einwohner)
Ausgaben fiir FUE, insgesamt (BAFE, in % des BIP)*

Ausgaben fir IT (in % des BIP) I 2000

[@ 2001
Anteil der von der Industrie finanzierten BAFE-

Ausgaben

EPA-Patente (pro Mio. Einwohner)

-100% -80% -60% -40% -20% 0%
Aktuelle Liicke zwischen EU und USA

* Daten von 2002.
Quelle: Kommissionsdienststellen (inkl. Strukturindikatoren zu Forschung und Innovation).

... Fortschritte bei der Entwicklung und Nutzung von Schliisseltechnologien in Europa
zu verzeichnen sind

Die unterschiedliche Forschungsintensitdt in den EU-Mitgliedstaaten mag an sich kein Problem
darstellen, solange die Forschungsergebnisse verbreitet werden und das Wissen in ganz Europa in
Innovationen umgesetzt wird. Die Verbreitung von Wissen ist neben FuE-Investitionen von grofer
Bedeutung fiir die Innovationsfdhigkeit der EU. Untersuchungen weisen darauf hin, dass in
Nordamerika und Westeuropa nur 15 % des genutzten Wissens aus einer anderen Region und nur
9% aus einem anderen Land stammen. In ihrem Aktionsplan ,,In die Forschung investieren‘
unterstiitzte die Kommission 6ffentlich-private Partnerschaften und fithrte das Konzept
europdischer  Technologieplattformen ein, die durch ein Zusammenbringen der
Forschungsgemeinschaft und der Privatwirtschaft die Entwicklung und Nutzung von
Schliisseltechnologien in Europa fordern sollen. Zur Verbesserung der Mobilitdt von Forschern
beabsichtigt die Kommission zudem, eine Richtlinie fiir die Einreise und den Aufenthalt von
Forschern aus Drittléindern einzubringen.

Die Einrichtung des Satellitennavigationssystems Galileo ist nun fiir 2006-2007 und der Einsatz ab
2008 geplant. Das Gemeinsame Unternehmen Galileo hat seine Tétigkeit im Juni 2003
aufgenommen und wurde durch das grofe internationale Interesse der Wirtschaft als weltweites
Projekt bestétigt. AuBerdem hat der Aktionsplan eEurope dazu beigetragen, Internetzugang und -
nutzung zu fordern. 2003 verfiigten schon 50 % der Haushalte in der EU iiber einen
Internetanschluss. Zudem waren 2003 84 % der Unternehmen mit mehr als
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9 Beschiftigten an das Internet angeschlossen, was eine Steigerung gegeniiber dem Vorjahr um
fiinf Prozentpunkte bedeutet. Im Vergleich zum Vorjahr verdoppelte sich der Anteil von Breitband-
Internetzugidngen pro 100 EU-Einwohner beinahe auf 5,2 %, lag aber immer noch unter den von
den USA im Juli 2003 erreichten 8,1 %. In Dianemark (11,2 %), Belgien (11,1 %) den
Niederlanden (10,1 %) und Schweden (9,0 %) war die Verbreitung des Breitbands am hdchsten.

» Corporate Governance* wurde national und auf Gemeinschaftsebene verbessert ...

Eine Serie Aufsehen erregender Unternehmensskandale in den USA und in Europa hat das
Investorenvertrauen in die Integritit der Finanzmérkte beschddigt. Fir die politischen
Entscheidungstrager steht daher eine Verbesserung der Corporate Governance ganz oben auf der
Agenda Die Kommission legte im Mai 2003 zwei Mitteilungen iiber Gesellschaftsrecht und
Corporate Governance vor. Sie liefern einen Aktionsplan mit einer ausgewogenen Mischung
rechtlicher und nicht-rechtlicher Initiativen und kombinieren die Harmonisierung einiger weniger
wesentlicher nationaler Vorschriften mit einer ansonsten engeren Koordinierung.

Eine Reihe von Mitgliedstaaten hat auf nationaler Ebene durch die Einrichtung eines freiwilligen
Corporate Governance-Kodex zur Selbstregulierung (z.B. AT und UK), durch die Einbringung von
Corporate Governance ins Gesellschaftsrecht (z.B. EL, IE, IT und NL) oder durch eine groflere
Unabhéngigkeit der Rechnungspriifer (z.B. FR) die Corporate Governance weiter verbessert.

... und die Finanzaufsicht gestiirkt

Im September 2003 hat der ECOFIN-Rat die Umsetzung der Regelungen fiir die Finanzaufsicht
und die Bewiltigung von Finanzkrisen gepriift. Er kam zu dem Schluss, dass bei der
institutionellen Ausgestaltung der grenziibergreifenden Finanzaufsicht weitere Fortschritte gemacht
wurden, insbesondere durch verbesserte Verfahren fiir den Informationsaustausch. Eine weitere
Priifung wird im September 2004 erfolgen. In der Zwischenzeit diirfte die Ausdehnung des
Lamfalussy-Verfahrens die grenziibergreifende Zusammenarbeit bei Finanzaufsicht und
Krisenmanagement fordern und die Konvergenz der Aufsichtspraktiken zwischen den
Mitgliedstaaten erleichtern.

Auf nationaler Ebene haben 2003 verschiedene Mitgliedstaaten ihre Finanzaufsichtssysteme weiter
reformiert. In Frankreich wurden die Wertpapieraufsichtsbehdrden schlieSlich neu strukturiert,
Versicherungs- und Bankenaufsicht wurden rationalisiert und das Gesetz zum finanziellen
Sicherheitsnetz wurde modernisiert. In anderen Mitgliedstaaten beinhalteten die Reformen der
nationalen Aufsichts- und Regulierungsbehorden sehr verschiedene Aspekte. Diese sind
beispielsweise die FEinrichtung eines neuen Aufsichtsrates filir integrierte Institute (BE), die
Verlagerung von Kapitalmarktaufsichtskompetenzen von der Borse und dem Wirtschafts- und
Finanzministerium auf die Hellenische Kapitalmarktkommission (EL), die rechtliche Festlegung
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von Notstandskompetenzen der Regierung zur Regulierung des Finanzsektors unter
auBergewohnlichen Umstédnden (FI), regulatorische Maflnahmen zur Starkung der Finanzaufsicht
im Versicherungswesen (PT), die Zusammenfassung der Finanzmarktregulierung in einem
einheitlichen sektoriibergreifenden Finanzdienstleistungsgesetz (DK) und die rechtliche Anpassung
an den neuen funktionalen Ansatz der Aufsicht (NL).

Die Mitgliedstaaten bemiihen sich, Qualitit und Effizienz ihrer Aus- und
Fortbildungssysteme zu verbessern

In einer Reihe von Mitgliedstaaten gibt es deutliche Anzeichen fiir Reformanstrengungen zur
Verbesserung von Qualitdt und Effizienz der Aus- und Fortbildung (z.B. BE, DK, ES, IT, PT, FI
und SE). In Spanien wurde beispielsweise ein grundlegendes Gesetz zur Ausbildungsqualitét
verabschiedet, wihrend in Schweden ein neues Berufsbildungssystem eingefiihrt wurde. Einige
Mitgliedstaaten stellen unternehmensinternes lebensbegleitendes Lernen in den Vordergrund,
andere hingegen konzentrieren sich mehr auf die Verbesserung von Grundfertigkeiten und
Programme fiir eine ,,Zweite Chance® in der Erwachsenenbildung. Die mangelnde Attraktivitit und
Qualitdt der Berufsbildung gibt jedoch weiterhin Anlass zu ernster Sorge. Zudem besteht die
Gefahr eines ernsthaften Lehrermangels und ein Bedarf an zusétzlichen Naturwissenschaftlern,
Absolventen technischer Ficher, Ingenieuren und Betriebswissenschaftlern. SchlieBlich ist der
Anteil der privaten Finanzierung der Hochschulbildung im Vergleich zu den USA verschwindend
gering. Um diese Probleme anzugehen, schligt die Kommission in ihrer im November 2003
verdffentlichten Mitteilung ,,Allgemeine und berufliche Bildung 2010 — Die Dringlichkeit von
Reformen fiir den Erfolg der Lissabon-Strategie* eine Reihe von MafBinahmen vor.

Initiativen zur Verbesserung des Wachstumsbeitrags des offentlichen Sektors wurden
eingeleitet

Die europdische Wachstumsinitiative wurde im Oktober 2003 ins Leben gerufen und im
Dezember vom Europédischen Rat gebilligt. Sie soll private und 6ffentliche Mittel zur Finanzierung
von Infrastruktur- und FuE-Projekten mit echter europaweiter Dimension mobilisieren. Gemal3 der
politischen FEinigung des Rates konnen bis zu 20 % der Kosten von grenziibergreifenden
Infrastrukturprojekten aus dem EU-Haushalt finanziert werden. Trotz des Konjunkturabschwungs
liegen die 6ffentlichen Investitionen weiterhin stabil bei etwa 2,3 % des BIP. Allerdings variieren
die Investitionsquoten von etwa 12 % des BIP (in BE, DK, DE, AT und UK) bis zu 3 % und mehr
(in EL, ES, FR, IE, LU, NL, PT und SE). Im Allgemeinen ist in den letzten Jahren, teils aufgrund
der demographischen Entwicklung ein leichter Riickgang der fiir Ausbildung eingesetzten
offentlichen Mittel im Verhéltnis zum BIP zu verzeichnen. Die 6ffentlichen FuE-Ausgaben liegen
hingegen weiterhin konstant bei etwa 0,7 % des BIP. Die Mitgliedstaaten haben verschiedenen
MaBnahmen ergriffen, um Offentlich-private Partnerschaften, die Einflihrung neuer Technologien
in der Verwaltung und den Wettbewerb im offentlichen Beschaffungswesen, insbesondere durch
den verstirkten FEinsatz von Informations- und Kommunikationstechnologien, zu fordern.
AuBerdem wurden die gesetzlichen Unternehmenssteuersidtze in vielen Mitgliedstaaten in den
letzten Jahren stark gesenkt. Zusdtzlich haben MalBnahmen zur Verbreiterung der
Steuerbasis zu einer einheitlicheren Steuerbelastung der Unternehmen in den
Mitgliedstaaten gefiihrt.
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Schaubild 13: Offentliche Investitionen in den
EU-Mitgliedstaaten 2003

% des BIP
w

gl i

BE DE EL ES FR IE IT LU NL AT PT FI EU- DK SE UK EU-
12 15

Quelle: Kommissionsdienststellen.

Auch durch eine Neuausrichtung der Staatsausgaben auf wachstumsfordernde, kosteneftiziente
Investitionen in Sach- und Humankapital kann der offentliche Sektor mehr zum Wachstum
beitragen. Gemessen an der Gesamtheit der 6ffentlichen Ausgaben, wird fiir 2003 in der EU ein
leichter Anstieg der oOffentlichen Investitionen um 0,3 Prozentpunkte erwartet. Deutlichere
Zuwichse konnen in Spanien, Italien’ und dem Vereinigten Konigreich festgestellt werden. In
Irland® und Finnland hingegen wird ein Riickgang um mindestens 0,6 Prozentpunkte erwartet. Der
voraussichtliche Zuwachs der offentlichen Investitionsausgaben ist ein Schritt in die richtige
Richtung, um das Wachstumspotenzial der EU zu erh6hen und dem Steuerzahler ein gutes ,,Preis-
Leistungs-Verhéltnis* zu gewéhrleisten. Zu begriiflen ist diese Entwicklung nicht zuletzt, weil die
Zinszahlungen in einigen Mitgliedstaaten wegen der Verschlechterung der Haushaltspositionen
(z.B. in DE und FR) ansteigen und dadurch andere Ausgaben verdrangt werden diirften.

Bei weitem der grofite Anteil der 6ffentlichen Ausgaben in der EU entféllt nach wie vor auf die
Sozialtranfers (siche Tabelle 4). Allerdings unterschieden sich Niveaugroffen und Entwicklungen
stark zwischen den Mitgliedstaaten (so wird ein Zuwachs von {iber einem Prozentpunkt in BE, NL,
PT und SE erwartet, wihrend im UK ein Riickgang in beinahe der gleichen GréfBenordnung
prognostiziert wird).

Bei der Zunahme der oOffentlichen Investitionen in Italien handelt es sich hauptsichlich um einen
Buchungseffekt, der auf den deutlichen Anstieg staatlicher Immobilienverkdufe im Vergleich zum Vorjahr
zuriickzufiihren ist.

Trotz des jlingsten Riickgangs liegt der Anteil der 6ffentlichen Investitionen am BIP in Irland immer noch bei
ungeféhr 4 %; dies ist eine der hochsten Investitionsquoten in der EU.
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Tabelle 4: Zusammensetzung der 6ffentlichen Ausgaben in 2003 (in % der éffentlichen Gesamtausgaben)

Sozial-
Erwerb von
transfers . oo Gesamtaus-
Waren und Arbeitnehmer- - . Investitio- . .
aufler . . Beihilfen Zinsen 2 Sonstige gaben in %
. Dienstlei- entgelt nen
Sachlei- 1 des BIP
stungen
stungen
BE 32,7 20,8 23,2 3,1 11,0 3,0 6,2 51,2
DK 32,8 16,2 32,5 39 6,2 3,0 5,4 55,5
DE 40,7 23,3 16,2 2,9 6,5 3,2 7,2 49,1
EL 36,2 8,5 26,0 0,3 13,3 8,6 7,0 46,3
ES 30,7 19,0 25,5 2.8 6,3 8,8 7,0 39,8
FR 34,7 20,1 26,0 2.4 6,0 5,8 5,0 54,7
IE 25,5 20,5 25,9 2,3 43 11,8 9,7 34,8
1T 35,9 16,8 22,5 2,1 11,0 5,5 6,3 48,5
LU 34,8 20,3 18,8 3,8 0,3 10,7 11,4 48,0
NL 26,3 30,2 22,6 3,0 6,2 7,1 4.5 48,5
AT 37,3 17,7 18,9 6,0 6,9 2,4 10,8 51,4
PT 29,5 13,1 32,4 3,2 6,2 7,2 8,4 47,1
FI 35,4 17,5 28,5 2.9 4.4 5,5 5,7 50,9
SE 31,2 20,1 27,9 2,6 4.5 5,5 8,2 59,0
UK 31,9 30,0 19,1 1,6 4,8 3,5 9,0 42.8
Euro- 35,7 20,5 22,0 2,7 7.4 5,3 6,4 49,0
Gebiet
EU-15 34,9 21,9 22,0 2.5 6.9 49 6,9 48,4

! Staatsverbrauch ohne Arbeitnehmerentgelt.
2 Bruttoanlageinvestitionen, auf Sachkapital bezogen.

Quelle: Kommissionsdienststellen.

Obgleich zusdtzliche Schritte unternommen wurden, konnte die Durchsetzung der
Haushaltsvorschriften und —verfahren auf nationaler Ebene noch verbessert werden

Im Jahr 2003 wandten die Mitgliedstaaten weiterhin nationale Haushaltsvorschriften und -
verfahren an, um Effizienz und Kontrolle zu verbessern. Der Kommissionsbericht ,,Offentliche
Finanzen in der WWU 2003* weist aber darauf hin, dass gro3e Unterschiede zwischen den in den
EU-Mitgliedstaaten beschlossenen und angewandten fiskalischen Regeln bestehen. Die so
genannten mehrjdhrigen Haushaltsplidne enthalten in allen Mitgliedstaaten Zielgrofen fiir das
bevorstehende und die nachfolgenden Jahre. Einige Mitgliedstaaten stellen auf den Haushaltssaldo
an, andere haben sich Ausgabenobergrenzen gesetzt. Die Abweichung von den finanzpolitischen
Zielen zeigt gleichwohl, dass die Umsetzung dieser Vorschriften in vielen Féllen schwach ist. Der
Mechanismus zur Kontrolle der Staatsausgaben auf subnationaler Ebene stellt fiir einige
Mitgliedstaaten nach wie vor ein Kernproblem dar.

Eine Reihe von Mitgliedstaaten hat in letzter Zeit die Haushaltsverfahren etwas verbessert. In
Spanien erfordert das 2003 in Kraft getretene ,,Allgemeine Gesetz zur Haushaltsstabilitét®,
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dass die Haushalte auf allen Regierungsebenen jedes Jahr nominal zumindest ausgeglichen sind. In
Portugal legt das ab 2003 in Kraft getretene ,,Gesetz zur Haushaltsstabilitit“ strengere - wenngleich
temporire - Grenzen fiir die Nettokreditaufnahme auf allen Regierungsebenen fest. Osterreich
verabschiedete dieses Jahr ein Haushaltsgesetz, wonach der Haushalt der einzelnen
Regierungsressorts im Vergleich zu 2002 durchweg um 5 % gekiirzt wird. Auch Finnland hat seine
Ausgabenobergrenzen reformiert. Ein mehrjéhriger, fiir die gesamte Legislaturperiode geltender
Haushaltsplan wurde eingefiihrt. Die Ausgabenobergrenzen betreffen % des zentralstaatlichen
Haushalts einschlieBlich Nachtragshaushalte, jedoch nicht Haushaltspositionen, die stark
konjunkturabhingig sind, und Zinszahlungen auf den gesamtstaatlichen Schuldenstand.

Eine volistindige Beurteilung der Effizienz im offentlichen Sektor ist noch nicht
maoglich

Die Zusammensetzung der 6ffentlichen Ausgaben variiert jahrlich nur gering. Insbesondere bedarf
es Zeit, bis sich der Staatsverbrauch an neue Rechtsvorschriften und Anderungen der
demographischen Bevolkerungsstruktur oder der Wohlfahrtsfunktionen angepasst hat. Die
Fortschritte im Hinblick auf die Zusammensetzung der 6ffentlichen Ausgaben sind daher schwer zu
beurteilen. Erschwert wird die Beurteilung durch das Fehlen von zeitnahen und umfassenden
Daten. Zudem sind die Auswirkungen der Staatsausgaben auf wirtschaftliche und soziale Ziele
schwer zu beurteilen. Die Effizienz der Ausgaben hingt vom Verhéltnis zwischen Aufwand
(hauptséchlich, aber nicht nur Geld) und Ergebnissen ab. Fiir eine ordnungsgeméfle Beurteilung
wéren bessere Informationen erforderlich, insbesondere iiber die Messung des Aufwands (Politiken
und Ausgaben) und der Ergebnisse (erreichte Ziele) sowie eine detaillierte mikrookonomische
Bewertung bestimmter Politikbereiche.

Nationale Finanzvorschriften konnen ebenfalls zur Qualitdtsverbesserung der Staatsausgaben und
zum Einhalten der fiskalischen Regeln der EU beitragen. Allerdings bedarf eine ordnungsgemaifie
Beurteilung auch hier eines lingeren Beurteilungszeitraumes. Dessen ungeachtet wére in vielen
Féllen eine Stirkung der Durchsetzungsmechanismen von Nutzen: Wie Erfahrungen mit
finanzpolitischen Vorschriften in verschiedenen Landern zeigen, erzielen diese ohne einen
effektiven Durchsetzungs- und Sanktionsmechanismus ex post oftmals keine Wirkung in Bezug auf
das Schlussergebnis.

2.3 Verbesserung der Nachhaltigkeit

2.3.1  Wirtschaftliche Nachhaltigkeit: die langfristige Tragfdhigkeit der offentlichen
Finanzen sicherstellen

Seit 2000 ist die durchschnittliche Schuldenquote in der EU nicht gesunken

In rund der Hilfte der Mitgliedstaaten (namentlich BE, DE, EL, ES, FR, IT und PT) ist die
langfristige = Tragfahigkeit der  Offentlichen  Finanzen im  Hinblick auf die
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Bevolkerungsalterung bei weitem nicht gesichert.” Insgesamt ist die auf das BIP bezogene
durchschnittliche Staatsschuldenquote in der EU von 2000 bis 2003 nicht zuriickgegangen und liegt
somit immer noch bei 64,1 % des BIP (70,4 % des BIP im Euro-Gebiet). Allerdings bestehen
erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten (siche Schaubild 14). In den meisten
Mitgliedstaaten ist die Schuldenquote im Zeitraum 2000-2003 zuriickgegangen, insbesondere in
Belgien, Griechenland und Spanien, wéhrend sie sich in Deutschland, Frankreich und Portugal
erhoht hat. Trotz der jiingsten Verbesserungen liegt die Schuldenquote in sechs Mitgliedstaaten
(BE, DE, EL, FR, IT und AT) noch bei iiber 60 %, wobei sie in Belgien, Griechenland und Italien
sehr hoch ist bzw. iiber 100 % des BIP betragt.

Schaubild 14: Schuldenquote
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Quelle: Kommissionsdienststellen (Strukturindikator g).

Die Bevolkerung der EU wird sich in den kommenden Jahrzehnten sowohl von der GroB3e als auch
von der Altersstruktur her dramatisch verdndern. Die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter dirfte
sehr erheblich schrumpfen, von 243 Millionen im Jahr 2000 auf 203 Millionen im Jahr 2050; dies
ist ein Riickgang um 40 Millionen Erwerbspersonen bzw. 18 %. Gleichzeitig wird sich die Zahl der
iiber 65-Jahrigen um 40 Millionen auf 103 Millionen im Jahr 2050 und damit um tiiber 60 %
erhohen.

Die demografische Entwicklung hat in zweierlei Hinsicht signifikante Auswirkungen. Erstens
rechnen die meisten Mitgliedstaaten, auch aufgrund des Riickgangs der Erwerbstitigenzahl, mit
einer langfristigen Wachstumsrate von unter 2 %. Zweitens wird der Druck auf die 6ffentlichen
Ausgaben aufgrund der alternden Bevolkerung in den nichsten 15 bis 20 Jahren zunehmen.

GemalB der Beurteilung der langfristigen Tragfahigkeit auf Grundlage der Aktualisierung 2003 der Stabilitéts-
bzw. Konvergenzprogramme. Fiir Deutschland und Spanien ist die Beurteilung vorldufig, da die Bewertung
noch nicht abgeschlossen ist.
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Vor diesem Hintergrund wurde den Mitgliedstaaten in den  Grundziigen der
Wirtschaftspolitik 2003-05 empfohlen:

15. sicherzustellen, dass der offentliche Schuldenstand weiter gesenkt wird;

16. Reformen der Rentensysteme zu konzipieren, einzufiihren und wirksam umzusetzen.

In mehreren Mitgliedstaaten ist ein stirkeres Engagement zur Senkung der
Schuldenquoten erforderlich

Nach den Wirtschaftsvorausschiatzungen der Kommission (Herbstprognose 2003) ist die
Schuldenquote 2003 in den meisten Mitgliedstaaten zuriickgegangen. Sechs Mitgliedstaaten -
Belgien, Deutschland, Griechenland, Frankreich, Italien und Osterreich - diirften 2003 und 2004
eine Schuldenquote von iiber 60 % des BIP aufweisen. Weiter sinken diirfte die Schuldenquote in
den kommenden beiden Jahren in Belgien, Griechenland und Osterreich, wihrend sie sich in Italien
stabilisiert und in Deutschland sowie Frankreich ansteigt.

In mehreren Mitgliedstaaten scheint ein stirkeres Engagement zur Senkung der Schuldenquoten
angezeigt, nicht zuletzt in jenen mit einem sehr hohen Schuldenstand im Verhéltnis zum BIP. Die
gegenwartigen Trends weisen nicht auf ein zufriedenstellendes Konsolidierungstempo hin, mit dem
die Schuldenquoten unter den Referenzwert von 60 % des BIP gesenkt werden kénnten, noch
bevor die Auswirkungen der Bevilkerungsalterung in 15 bis 20 Jahren voll zum Tragen kommen.
Auch gibt die ungiinstige Entwicklung in einigen Mitgliedstaaten, deren Schuldenquoten in den
letzten Jahren gestiegen sind, Anlass zur Sorge.

Das Rentenreformtempo in der EU hat sich beschleunigt, und in einigen Mitgliedstaaten
sind wichtige Rentenreformmafinahmen verabschiedet worden

An acht Mitgliedstaaten wurden ldanderspezifische Empfehlungen zur Reform des Rentensystems
gerichtet (BE, DE, EL, ES, FR, IT, AT und PT). In mehreren Mitgliedstaaten wurden erhebliche
Fortschritte erzielt. Frankreich und Osterreich haben 2003 wichtige Reformen verabschiedet und
sind damit tragfdhigeren Rentensystemen einen groflen Schritt ndher gekommen. Deutschland und
Portugal haben verschiedene Anderungen eingefiihrt, die das finanzielle Gleichgewicht der
gesetzlichen Rentensysteme verbessern und die Entwicklung privater Zusatzrentenversicherungen
erleichtern  sollen. Griechenland hat die 2002 Dbeschlossene Reorganisation der
Sozialversicherungsfonds in die Praxis umgesetzt. In Deutschland wurde die 6ffentliche Diskussion
auf der Grundlage eines Berichts der "Kommission fiir die Nachhaltigkeit in der Finanzierung der
Sozialversicherungssysteme"  fortgefiihrt, und die italienische Regierung hat einen
Reformvorschlag vorgelegt.

Einige Fortschritte bei der Bewiiltigung der budgetiren Auswirkungen der
Bevolkerungsalterung auf die offentlichen Rentensysteme

Frankreich wird die Zahl der fir den Erwerb des vollen Rentenanspruchs erforderlichen
Beitragsjahre schrittweise erhdhen und hat die Rentenindexierung von den Lohnen auf die
Verbraucherpreise umgestellt, um die budgetiren Folgen der Alterung in den Griff zu bekommen.
AulBlerdem miissen die Beschéftigten im privaten Sektor kiinftig hohere Sozialbeitrdge entrichten,
was durch eine spiegelbildliche Absenkung der Beitrige zur Arbeitslosenversicherung
ausgeglichen wird. Osterreich wird den Bezugszeitraum fiir die Rentenberechnung allmihlich
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verldngern und aullerdem den jahrlichen Satz fiir den Erwerb von Rentenanspriichen schrittweise
absenken.  Portugal hat den  Beitragszeitraum  verldngert, den  grundlegenden
Rentenberechnungszeitraum ausgedehnt und die Rentenerhhungen an den Anstieg der Léhne nach
Abzug der Sozialversicherungsbeitrdge gekoppelt. Nach dem Reformvorschlag der italienischen
Regierung sollen die Anspruchsvoraussetzungen verschirft und das Mindestrenteneintrittsalter
angehoben werden.

Sowohl Frankreich als auch Deutschland haben Reformen eingeleitet, die auf die demografischen
Risiken eingehen. Frankreich hat eine Neuregelung eingefiihrt, wonach der fiir den Erwerb des
vollen Rentenanspruchs erforderliche Beitragszeitraum an die steigende Lebenserwartung
gekoppelt wird. In Deutschland wurde vorgeschlagen, das Renteneintrittsalter schrittweise
heraufzusetzen und die Leistungen iiber eine Indexierungsformel an die Alterslastquote zu binden.

Die Reformen zielen auf die Zusammenhinge zwischen Rentensystemen und
Arbeitsmarktentwicklung

Mehrere Mitgliedstaaten haben sich um mehr Transparenz und bessere Arbeitsanreize bemiiht, um
den Zusammenhang zwischen dem Rentensystem und der Arbeitsmarktentwicklung in mehrfacher
Hinsicht zu verbessern. Im Zuge ihrer Bemiihungen um eine engere Verkniipfung von
Rentenbeitrdgen  und  —anspriichen will die Osterreichische Regierung alle
Rentenversicherungssysteme harmonisieren und ein integriertes einheitliches Rentensystem
einfilhren; dabei wird auch iiber die Einrichtung personlicher Pensionskonten nachgedacht. In
Italien will die Regierung den Beitragssatz zur gesetzlichen Rentenversicherung fiir neu
eingestellte Arbeitskrdfte absenken. Griechenland fiihrt die Errichtung eines einheitlichen
Sozialversicherungssystems mit einer einzigen Verwaltungsbehdrde fort, wobei flir alle
Arbeitnehmer einheitliche Konditionen, Anspruchsvoraussetzungen und
Rentenberechnungsmethoden eingefiihrt werden sollen.

Um die Erwerbstitigenquoten bei &lteren Arbeitnehmern zu heben, miissen Anreize fiir ein
vorzeitiges Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt beseitigt und Anreize fiir einen ldngeren Verbleib
im Erwerbsleben geschaffen werden. In Osterreich werden Vorruhestandsregelungen allmihlich
abgeschafft. Sowohl die franzdsischen als auch die Osterreichischen Reformen haben die
finanziellen Anreize fiir Arbeitnehmer, auch nach Erreichen des Rentenalters erwerbstétig zu
bleiben, gestirkt. In Frankreich haben die Arbeitgeber Anreize erhalten, dltere Arbeitskréfte
einzustellen bzw. sie nicht zu entlassen oder zum Eintritt in den Ruhestand zu anzuhalten. Durch
die franzosische Reform wurde der gleichzeitige Bezug einer Rente und eines zusitzlichen
Erwerbseinkommens erleichtert. In Deutschland wurde eine Anhebung des gesetzlichen
Renteneintrittsalters vorgeschlagen, wihrend die italienische und die portugiesische Regierung eine
Altersrentenberechnungsmethode einfithren wollen, die bei vorzeitigem Ausscheiden aus dem
Erwerbsleben gewisse Nachteile vorsieht.

Die langfristige Wirkung der Reformen muss aber noch eingehender analysiert werden

Die langfristige Wirkung der Reformen, auch in finanzieller Hinsicht, hdngt insbesondere von der
Linge der Ubergangsphasen ab, die notwendig sind, um eine spannungsfreie Anpassung zu
gewihrleisten und den begriindeten Erwartungen der Menschen, die ihre eigene Altersversorgung
planen, gerecht zu werden. Die Kehrseite besteht darin, dass es wie im Falle der osterreichischen
und der franzosischen Reformen lange dauern wird, bis sich die positive Wirkung solcher
MalBnahmen auf die 6ffentlichen Finanzen und die Arbeitsmarktentwicklung in vollem Umfang
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entfaltet. Geringere Leistungen aus den Offentlichen Rentensystemen implizieren eine
Neuaustariering der verschiedenen Saulen des Altersversorgungssystems. Eine zentrale Erwadgung
ist in diesem Zusammenhang, ob geeignete fiskalische und regulatorische Bedingungen geschaffen
wurden, um die zusétzliche Altersvorsorge iiber betriebliche Rentensysteme und/oder Systeme der
dritten Sdule auszubauen, so dass den Menschen Alternativen fiir die Sicherung ihres
Alterseinkommens zur Verfiigung stehen. Italien, Deutschland und Osterreich haben
vorgeschlagen, private, voll kapitalgedeckte Systeme einzurichten bzw. weiter zu entwickeln. Die
vorgeschlagenen Anderungen verdienen eine griindlichere Analyse.

2.3.2  Soziale Nachhaltigkeit: Beitrag zum wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt

Die Bewertung der Fortschritte bei der Verbesserung der sozialen Nachhaltigkeit wird nach wie vor
durch das Fehlen aktueller Daten behindert. Die in letzter Zeit geschwachte Arbeitsmarktlage gibt
im Hinblick auf die soziale Nachhaltigkeit insofern Anlass zur Sorge, als Arbeitsplitze eine
wichtige Rolle dabei spielen, Menschen aus Armut und sozialer Ausgrenzung herauszufiihren.
Wihrend die Langzeitarbeitslosenquote 2002 weiter zuriickgegangen ist (von 3,5 % im Jahr 2000
auf 3,0 %), diirften die jiingeren Entwicklungen weniger viel versprechend gewesen sein, da etwa
die Arbeitslosenquote insgesamt wieder gestiegen ist. Der Anteil der erwerbslosen Haushalte
beispielsweise ist 2002 nicht gesunken (weiterhin 12,2 %).

Schaubild 15: Langzeitarbeitslosigkeit
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Kasten 6: MaBlnahmen hinsichtlich liinderspezifischer Empfehlungen zu den Rentensystemen

Linderspezifische Empfehlung (als
Erginzung zur allgemeinen Leitlinie
16)

Mafinahmen

Beschlossen

Vorgeschlagen

BE: die auf ein spéiteres Ausscheiden
aus dem Erwerbsleben abzielenden
Malnahmen verstirken.

DE: die Vorsorge mittels zusatzlicher
Altersversorgungssysteme fordern und
die Anreize fiir einen spiteren Eintritt
in den Ruhestand starken.

Der Beitragssatz wurde von 19,1 % auf 19,5 % heraufgesetzt.
Die monatliche Beitragsbemessungsgrenze wurde angehoben.

Anhebung des gesetzlichen Renteneintrittsalters. Indexbindung
der Leistungen an die Alterslastquote. Einrichtung voll
kapitalgedeckter personlicher Rentenkonten.

EL: die Reformen
Sozialversicherungssystems
weiterfilhren, insbesondere die Reform
des Rentensystems.

des

Einfilhrung der einheitlichen
Griindung  berufsspezifischer Rentenfonds. Einheitliche
Rentenberechnungsmethode.  Fiir alle  Lohnempfinger
einheitliches Regelwerk zur Rentenberechtigung.

Sozialversicherungsfonds.

ES: Beitrige und Leistungen stirker
aneinander koppeln und den lang-
fristigen Anstieg der Rentenausgaben
unter Kontrolle halten.

FR: das Rentensystem umfassend
reformieren.

Schrittweise Anhebung der fir den Erwerb des vollen
Rentenanspruchs erforderlichen Zahl von Beitragsjahren.
Finanzielle Anreize zum Verbleib im Erwerbsleben bis zum
Erreichen des gesetzlichen Renteneintrittsalters und dartiber
hinaus. Indexbindung der offentlichen Renten an die
Verbraucherpreise anstatt an die Lohne. Erhohung der
Sozialbeitrige im privaten Sektor.

IT: die lange Ubergangszeit zum
neuen beitragsfinanzierten  System
angehen und private
Zusatzrentensysteme fordern.

Anreize zur Erhohung des Renteneintrittsalters durch
Berechnung der Altersrenten aufgrund fiktiver Beitrage anstelle
des verdienstabhdngigen Systems. Verschirfte
Anspruchsvoraussetzungen und Anreize fiir den Verbleib im
Erwerbsleben. Unterstiitzung fiir private, voll kapitaldegedeckte
Systeme durch Harmonisierung der Rechtsvorschriften fiir
kollektive und individuelle Pensionsfonds, um Verzerrungen zu
beseitigen und den Wettbewerb zwischen den Fonds zu stirken.

AT: das staatliche Altersrentensystem
reformieren; das im Durchschnitt nied-
rige tatsdchliche Renteneintrittsalter
heraufsetzen und die Arbeitsanreize
verstirken.

Allméhliche Abschaffung der Vorruhestandsregelungen.
Verstirkte Anreize zum Verbleib im Erwerbsleben.
Verldangerung des Bezugszeitraums fiir die Berechnung der
Rentenleistungen. Niedrigerer Satz fir den Erwerb von
Rentenanspriichen.

Harmonisierung der Rentensysteme und Einfiihrung eines
integrierten Systems.

PT: weitere Reformen des
Rentensystems fiir die Beschaftigten
im Staatssektor verabschieden.

Verlangerung des Bezugszeitrarums fiir die Berechnung der
Rentenleistungen. Verldngerung des Beitragszeitraums.
Indexbindung der Leistungen an Nettoldhne.

Finanzielle Nachteile bei friihzeitigem Ausscheiden aus dem
Erwerbsleben. MaBnahmen, die die GrofBziigigkeit des
Rentensystems einschrinken.
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Vor diesem Hintergrund wurde den Mitgliedstaaten in den Grundziigen der Wirtschaftspolitik
2003-05 empfohlen:

17. Schritte zur Modernisierung der Sozialschutzsysteme zu unternechmen und Armut und
Ausgrenzung zu bekdmpfen, im Hinblick auf die Unterstiitzung der allgemeinen
Lissabonner Ziele;

18. die Funktionsweise der Mérkte zu verbessern, so dass sie private Investitionen in den
rlickstandigen Regionen begiinstigen, insbesondere durch Schritte, die sicherstellen, dass
die Lohne die Produktivitatsunterschiede widerspiegeln;

19. dafiir Sorge zu tragen, dass die 6ffentliche Unterstiitzung fiir die riickstdndigen Regionen
auf Investitionen in Human- und Wissenskapital sowie addquate Infrastruktur
konzentriert wird und dass die Investitionsprogramme effizient konzipiert und verwaltet
werden.

Grofiere Anstrengungen zur Modernisierung der Systeme der sozialen Sicherung sind
erforderlich

Die Anstrengungen konzentrieren sich stirker auf die Abgabenseite als auf die Reform der
Leistungen. Im Jahr 2003 haben nur Danemark, Deutschland, Frankreich, die Niederlande und das
Vereinigte Konigreich weitere Schritte zur Reform der Sozialleistungssysteme unternommen (siche
auch Umsetzung der Leitlinie 4). Mehrere Mitgliedstaaten haben MafBnahmen ergriffen, die
benachteiligten Personengruppen den Zugang zum Arbeitsmarkt erleichtern sollen. Die
Verbesserung ihrer Beschéiftigungsmoglichkeiten ist der Schliissel zur sozialen Integration. So
werden Anreize fiir die Einstellung von Behinderten in Belgien eingefiihrt und in Osterreich
verstiarkt, wahrend MaBnahmen in Danemark auf behinderte Berufsanfinger abzielen. Auch in
Irland und im Vereinigten Konigreich werden neue finanzielle Anreize eingefiihrt, die Behinderte
zur Arbeitssuche und Arbeitsaufnahme ermutigen bzw. Arbeit attraktiver machen sollen. Die neu
eingefiihrten Beschéftigungssubventionen zielen auf Langzeitarbeitslose (NL, FR und ostdeutsche
Bundesldnder), Behinderte (FR und ostdeutsche Bundeslinder) oder Jugendliche ohne
Berufsabschluss (ostdeutsche Bundeslénder) ab.

In Ermangelung grofierer Initiativen zur Verbesserung der Lohndifferenzierung bleiben
die regionalen Unterschiede bei der Arbeitslosigkeit grofp

Trotz des signifikanten Beschiftigungswachstums in der zweiten Hailfte der 90er Jahre,
insbesondere in Regionen mit Entwicklungsriickstand, sind die regionalen Unterschiede sowohl bei
den Erwerbstdtigen- als auch den Arbeitslosenquoten doch nach wie vor erheblich. Die hohe
Arbeitslosigkeit konzentriert sich vor allem auf drmere Regionen mit niedrigem Pro-Kopf-BIP.
Wihrend die Arbeitslosenquote 2002 in 27 Regionen unter 3 % blieb, vor allem in den
Niederlanden und dem Vereinigten Konigreich, lag sie in zehn Regionen Siidspaniens und —italiens
sowie den franzosischen Uberseegebieten bei iiber 20 %. Auch in manchen Mitgliedstaaten sind die
regionalen Unterschiede nach wie vor groB3, z.B. in Italien, wo die Differenz zwischen der hochsten
Arbeitslosenquote (Calabria) und der niedrigsten (Trentino-Alto Adige) liber 21 Prozentpunkte
ausmacht.

Solche Unterschiede bei der Arbeitslosigkeit weisen darauf hin, dass weitere politische
MaBnahmen erforderlich sind, insbesondere um die Humankapitalinvestitionen in benachteiligten
Regionen und die Lohndifferenzierung zu verbessern. Im Jahr 2003 wurde in den am stirksten
betroffenen Mitgliedstaaten keine grofere umfassende Initiative gestartet, damit die Lohne
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Unterschiede in den Qualifikationen und lokalen Arbeitsmarktbedingungen besser widerspiegeln
konnen (siche auch Umsetzung der Leitlinie 5 zur Lohndifferenzierung). Allerdings ist die
Lohndifferenzierung in Form der Ileistungsbezogenen Entlohnung auf dem Vormarsch.
Flexibilitdtskomponenten aufgrund der spezifischen Lage eines Unternehmens/Sektors sind z.B. in
Spanien moglich (nach der wirtschaftszweigiibergreifenden Vereinbarung fiir 2003) und stehen in
Deutschland und Frankreich zur Diskussion, wo eine Lockerung des "Giinstigkeitsprinzips"
(wonach Vereinbarungen auf nachgeordneter Ebene nur giinstiger sein konnen als die
Branchenvereinbarungen) erwogen wird.

Mapfnahmen zur Sicherung der Effizienz von Investitionen wurden ergriffen

Eine griindliche Bewertung der Investitionsarten, die schwerpunktméfig von der 6ffentlichen Hand
unterstiitzt werden, wird durch den Mangel an zeitnahen und hinreichend aufgeschliisselten Daten
behindert. In drei Kohédsionslédndern (ES, IE und PT) liegen Daten iiber staatliche Strukturbeihilfen
in riickstdndigen Regionen aus der Ex-post- und der Halbzeitiiberpriifung der Zusétzlichkeit fiir
1994/1999 und 2000/2002 vor. Einige Belege weisen auf eine stirkere Konzentration auf
Humanressourcen hin, insbesondere auf Qualifikationen im Zusammenhang mit FTE; hier hat der
Anteil an den nationalen 6ffentlichen Ausgaben 2000/2002 zugenommen. Die Infrastruktur hat
etwas an Bedeutung verloren, macht jedoch immer noch einen groflen Teil der offentlichen
Ausgaben mit struktureller Zielsetzung aus.

Die Kommission hat unlidngst Schritte unternommen, um die Effizienz der mit EU-Mitteln
unterstiitzten Investitionsprogramme zu erhéhen. Die Verwaltung der Strukturfondsprogramme
fiir 2000-2006 wird vereinfacht und flexibilisiert. Infolge der 2004 anstehenden Halbzeitbewertung
werden die Kommission und die Mitgliedstaaten eine Mittelumschichtung von ineffizienten hin zu
wirksameren Maflnahmen beschlieBen, um deren Beitrag zu den Zielen von Lissabon, namentlich
Investitionen in Wissen und Innovation, zu erh6hen. Auch die Erreichung der in jedem Programm
festgelegten Ziele fiir Wirksamkeit, Verwaltung und finanzielle Abwicklung werden noch vor dem
31. Mérz 2004 bewertet. Die Ergebnisse werden fiir die Verteilung der (im Jahr 2000 eingefiihrten)
Leistungsreserve maligebend sein. Auch die Zusammenarbeit mit der EIB wurde verstérkt,
insbesondere um ein angemessenes Gleichgewicht zwischen Darlehen und Zuschiissen
herbeizufiihren. Die Bank hat ihre Beratungstitigkeit bei der Bewertung der technischen und
wirtschaftlichen Soliditédt verschiedener EFRE-, Kohésionsfonds- und Ispa-Projekte verstérkt. Seit
dem Jahr 2000 sind hundert Projekte {iberpriift worden.

2.3.3  Okologische Nachhaltigkeit: Férderung eines effizienten Umgangs mit den
natiirlichen Ressourcen

Die Erhaltung einer hohen Umweltqualitiit ist kein Selbstzweck, sondern kann von
weiterreichendem Nutzen sein

Reformen wie der Subventionsabbau und die Einfiihrung von Steuern und Gebiihren, mit denen die
externen Kosten der Umweltverschmutzung internalisiert werden, sind nicht nur von Nutzen fiir die
Umwelt, sondern verstirken auch die Wirkung von Strukturreformen in anderen Bereichen, indem
sie zur Bildung der "richtigen" Preise beitragen. Dies gilt insbesondere dann, wenn Einnahmen aus
Okologisch  motivierten =~ Reformen zur Senkung anderer, verzerrender Steuern

57



eingesetzt werden. Alternativ kénnen solche Mallnahmen, auch wenn sie nicht vorrangig der
Aufkommenserzielung dienen, zur Finanzkonsolidierung oder zur Bereitstellung anderer
offentlicher Giiter beitragen.

Vor diesem Hintergrund wurde den Mitgliedstaaten in den Grundziigen der Wirtschaftspolitik
2003-05 BEPG empfohlen:

20. sektorale Beihilfen, Steuerbefreiungen sowie sonstige Anreize zu reduzieren, die sich
negativ auf die Umwelt auswirken und der nachhaltigen Entwicklung abtraglich sind;
sicherzustellen, unter anderem durch den Gebrauch von Steuern und Abgaben, dass der
Preis der Gewinnung, der Nutzung und, sofern anwendbar, der Entsorgung beim Umgang
mit natiirlichen Ressourcen, wie z. B. Wasser, deren Knappheit und alle entstehenden
Umweltschdden angemessen widerspiegelt;

21. Subventionen fir nichterneuerbare Energien zuriickzufiihren, die Nutzung von
Marktinstrumenten zu fordern, deren Anwendungsbereich auszudehnen und eine
angemessene Differenzierung der Energiebesteuerung sicherzustellen;

22. das System der Steuern, Abgaben und Subventionen im Verkehrsbereich anzupassen, so
dass es den durch den Verkehr verursachten Umweltschdden und sozialen Kosten besser
Rechnung trigt, und den Wettbewerb der Verkehrsmittel zu stiarken;

23. weitere Anstrengungen zur Einhaltung der im Rahmen des Kyoto-Protokolls gemachten
Zusagen zu unternehmen, das EG-Emissionshandelssystem fiir Treibhausgase
umzusetzen und ein Berichtssystem hinsichtlich dieser Politiken und Maflnahmen und
ihrer voraussichtlichen Wirkung auf Emissionen zu erstellen; Maflnahmen zum Erreichen
der auf den unterschiedlichen Tagungen des Europdischen Rates gesetzten Ziele,
insbesondere beziiglich des Energienutzungsgrads, der erncuerbaren Energien und der
Biobrennstoffe zu ergreifen.

Fortschritt in Richtung okologische Nachhaltigkeit 2003 enttiuschend

Angesichts der Konjunkturabschwéchung galt der kurzfristigen Belebung des Wachstums mehr
Aufmerksamkeit als der Sicherung der mittel- und lingerfristigen Nachhaltigkeit. Allerdings
wurde der Handlungsbedarf in diesem Bereich durch verschiedene Ereignisse in Erinnerung
gerufen. Unabhéngig davon, ob der lange heifle Sommer 2003 auf den vom Menschen verursachten
Klimawandel zuriickgefiihrt werden kann, brachte er die Elektrizititsversorgung doch an ihre
Kapazititsgrenze. Dies macht, zusammen mit den (damit nicht in Verbindung stehenden)
Stromausfillen in einigen Mitgliedstaaten, die Notwendigkeit deutlich, Verzerrungen der
Energiepreise zu beseitigen und dafiir zu sorgen, dass fiir alle Akteure — Erzeuger, Lieferanten und
Konsumenten — geeignete Anreize bestehen.

Der Rat verabschiedete 2003 verschiedene Rechtsvorschriften, die hierzu beitragen diirften:
Richtlinien iiber gemeinsame Vorschriften fiir die Elektrizitits- und Gasmaérkte, die diese
wettbewerbsfahig, sicher und okologisch nachhaltig machen sollen, und eine Verordnung mit
fairen Regeln fiir den grenziiberschreitenden Elektrizititshandel. Letztere wurde durch einen
Beschluss der fiir den Elektrizititssektor zustindigen Regulierungsbehdrden der EU ergénzt, die
keine zusidtzlichen Auflagen fiir grenziiberschreitende Elektrizititsgeschidfte im Binnenmarkt
vorsehen wollen. AuBBerdem nahm der Rat die Richtlinie zur Neuordnung des
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Gemeinschaftsrahmens fiir die Besteuerung von Energieerzeugnissen an. Auch wenn sich dies
kurzfristig kaum auf die Energiepreise auswirken diirfte, wird die Richtlinie mit der Zeit doch
substantiellere Effekte haben, insbesondere in den neuen Mitgliedstaaten. Mit der Richtlinie
werden die gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften auf die Nutzung von Kohle und Erdgas als
Heizstoff erweitert, womit die Gemeinschaft einem Rahmen, der eine geeignete Differenzierung
der Energiebesteuerung ermdglichen kdnnte, einen Schritt ndher kommt.

Auf Mitgliedstaatenebene gab es verschiedene Anderungen bei der Forderung der verschiedenen
Energietrager. 2003 war das Jahr fiir die Umsetzung der Richtlinie iiber Elektrizitit aus
erneuerbaren Energiequellen. Die Ergebnisse bei der Erzeugung griiner Elektrizitdt sind alles
andere als beeindruckend, auBer bei der Windenergie vor allem in drei Mitgliedstaaten:
Deutschland, Spanien und Dianemark (Ende 2002 waren 23 GW in Europa installiert). Auch wenn
es fiir eine eingehende Analyse noch zu friih ist, steht doch schon fest, dass das Ziel der
Gemeinschaft, im Jahr 2010 22 % der Elektrizitit aus erneuerbaren Energiequellen zu erzeugen,
nicht erreicht wird, sofern die Mitgliedstaaten keine weiteren Mallnahmen ergreifen. Die
Kommission wird dem Rat und dem Europdischen Parlament im Mai 2004 einen Bericht vorlegen,
in dem bewertet wird, inwieweit die Mitgliedstaaten ihren nationalen Zielen niher gekommen sind
und die Fortschritte mit dem Ziel der Gemeinschaft im Einklang stehen, 2010 22 % des Brutto-
Elektrizitatsverbrauchs in Europa mit erneuerbarer Elektrizitit zu decken.

Belgien (Wallonien) und Schweden haben 'griine Zertifikate" eingefiihrt, wonach
Elektrizititslieferanten einen bestimmten Mindestprozentsatz an Elektrizitdt aus erneuerbaren
Energiequellen anbieten miissen. Schweden fiihrte aulerdem seine Politik fort, Arbeit steuerlich
zu entlasten und dafiir die Umweltverschmutzung stirker zu besteuern. Die Niederlande verwenden
die Steuer auf Elektrizitdt aus erneuerbaren Energiequellen nun zur Finanzierung differenzierter
Einspeisungstarife fiir solche Energien. Deutschland hat die Gesamthohe der Beihilfen fiir die
Kohleindustrie zwar reduziert, die Betriebsbeihilfen jedoch verstérkt.

Verkehrsiiberlastungsgebiihren in London haben zu merklichen Verhaltensinderungen
gefiihrt

Auf dem Gebiet der Preisgestaltung im Verkehr will Osterreich ab 2004 eine streckenabhiingige
Maut fiir gewerblich genutzte Fahrzeuge einfiihren; die Verzogerungen beim Start eines dhnlichen
Systems in Deutschland haben gezeigt, wie wichtig es ist, dafiir zu sorgen, dass Mautsysteme
praxistauglich sind und nicht zu {ibermiBigen Transaktionskosten fiihren. Im Vereinigten
Konigreich hat London im Februar 2003 eine Verkehrsiiberlastungsgebiihr eingefiihrt. Diese
Initiative war bei der angestrebten Verringerung des Verkehrsaufkommens duBerst erfolgreich,
ohne signifikante nachteilige Nebenwirkungen zu haben; allerdings hat sie erheblich weniger
Einnahmen gebracht als erwartet. Andere Stiadte, wie Rom, Bristol oder Edinburgh, haben ebenfalls
versucht, das Verkehrsaufkommen in den Innenstddten iiber StraBenbenutzungsgebiihren zu
verringern. Einige Programme sind noch im Versuchsstadium; das 2001 eingefiihrte automatisierte
Kontrollsystem in Rom hat den Zugang zum historischen Stadtzentrum allerdings schon
eingeschrankt. Als vorldufige Schlussfolgerung ist festzuhalten, dass preisliche Verdnderungen im
stadtischen Verkehr zu weiterreichenden Verhaltensianderungen fithren kdnnen als allgemein
angenommen, woraus folgt, dass Verkehrsgebiihrenprogramme nicht unbedingt als groBere
Einnahmenquelle angesehen werden sollten.
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Auf Gemeinschaftsebene wurden Fortschritte bei der Liberalisierung des Schienenverkehrs erzielt.
Der Rat "Verkehr" erzielte im Mairz eine Einigung iiber das "2. Eisenbahnpaket", mit dem der
internationale Frachtmarkt bis Januar 2006 und der Kabotage-Markt bis Januar 2008 gedffnet
werden soll. Eine weitere Offnung des internationalen Passagiermarkts wird noch von Parlament
und Rat debattiert. Auf der Ebene der Mitgliedstaaten sind die geltenden Rechtsvorschriften (das
"1. Eisenbahnpaket" zur Einfilhrung des Wettbewerbs auf dem Markt fiir internationale
Frachtdienste) langsam und/oder ineffizient umgesetzt worden, wodurch private Investitionen in
diesem Sektor abgeschreckt wurden.

Schaubild 16: Zielabstandsindikatoren fiir das Kyoto-
Protokoll und Lastenteilungsziele der EU-
MitgliedStaaten
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N.B.: Der danische Zielabstandsindikator betragt +2,6 Punkte, wenn die danischen
Treibhausgasemissionen um den Elektrizitdtshandel im Jahr 1990 bereinigt werden.
Anm.: Der Zielabstandsindikator zeigt an, wie nah die gegenwartigen Emissionen am —
hypothetischen - linearen Pfad der Emissionsriickfiinrung (bzw. zuldssigen
Emissionserhdhung) von 1990 bis zum Kyoto-Ziel von 2008-12 (fiir die gesamten
Treibhausgasemissionen) liegen, wobei unterstellt wird, dass nur landereigene
Mafnahmen eingesetzt werden.

Quelle: EUA. 2003

Die Treibhausgasemissionen in der EU nehmen zu — nicht ab
Was den Klimawandel angeht, so berichtete die Europdische Umweltagentur, dass die
Treibhausgasemissionen in der EU 2001 zum zweiten Mal in Folge zugenommen haben, womit

sich die Union trotz der Abschwichung des Wirtschaftswachstums von ihrem Ziel im Rahmen des
Kyoto-Protokolls entfernt. So haben nur fiinf Mitgliedstaaten (DE, FR, LU, SE
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und UK) die geplanten Fortschritte erzielt bzw. ihre spezifischen Ziele fast erreicht, wihrend zehn
Mitgliedstaaten deutlich iiber dem Zielpfad liegen (ES, IE, AT und PT sind 15 Prozentpunkte oder
mehr vom Zielpfad entfernt), siche Schaubild 16.

Alle Mitgliedstaaten bereiten sich auf die Einfiihrung des EU-Emissionshandelssystems vor, das im
Oktober rechtskriftig wurde. Die Projektionen der Mitgliedstaaten zeigen allerdings, dass die
meisten von ihnen die gesetzten Ziele dennoch und trotz anderer bestehender Politiken und
Mafnahmen nicht erreichen werden. Dies zeigt, dass sie weitere Mallnahmen ergreifen miissen,
beispielsweise indem sie in ihren anstehenden nationalen Zuteilungspldnen ehrgeizigere Ziele fiir
die vom Emissionshandelssystem erfassten Sektoren festlegen oder kosteneffiziente MalBlnahmen
zur Senkung der Emissionen in den nicht erfassten Sektoren einfithren. Mehrere Mitgliedstaaten
haben bereits beschlossen bzw. ihre Absicht zum Ausdruck gebracht, dass sie zusitzlich zu
innerstaatlichen und europdischen Regelungen und Mallnahmen auf den Flexibilitditsmechanismus
des Kyoto-Protokolls zuriickgreifen wollen, um ihre Ziele zu erreichen. Allerdings haben erst
wenige die fiir diesen Zweck aufzuwendenden Mittel als solche in ihren Haushaltsplanen
ausgewiesen.

Was die Einhaltung der gesetzlichen Meldepflichten und die Bewertung der tatsidchlichen und der
projizierten Fortschritte angeht, so haben einige Mitgliedstaaten ihre Inventardaten mit
mehrmonatiger Verspétung eingereicht, wihrend andere nicht alle vorgeschriebenen Daten oder
nicht die vorgeschriebene Aufgliederung (nach Gas und Sektor) geliefert haben; dies gilt sowohl
fiir die Inventar-Daten als auch die Projektionen (insbesondere Deutschland, Griechenland, Italien,
Luxemburg, Niederlande, Portugal und Spanien). Alle Mitgliedstaaten werden zusétzliche
Anstrengungen unternehmen miissen, um die Situation zu verbessern.
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3. SPEZIFISCHE AUFGABENSTELLUNGEN FUR DAS EURO-GEBIET

Im Jahr 2003 verzeichnete das Euro-Gebiet zum dritten Mal in Folge ein gedimpftes
Wachstum

Die Wirtschaftsentwicklung fiel im dritten Jahr in Folge enttduschend aus. Das durchschnittliche
BIP-Wachstum ging schrittweise auf nur noch 0,4 % 2003 zuriick, die Arbeitslosenquote erhdhte
sich um rund einen halben Prozentpunkt auf 8,9 %, und die 6ffentlichen Finanzen verschlechterten
sich weiter. Gleichzeitig ging die Inflation nur zdgerlich zuriick und bewegte sich im Jahresver-
lauf 2003 um 2 %. Umfrageindikatoren ergeben jedoch ein zunehmend optimistisches Bild, und
2004 diirfte der Aufschwung an Fahrt gewinnen.

Vor diesem Hintergrund wurden den politischen Akteuren auf nationaler Ebene in den Grundziigen
der Wirtschaftspolitik 2003-2005 empfohlen:

24, zu einem Policy-mix beizutragen, der mit Preisstabilitdt vereinbar ist;

25. konjunkturbereinigt nahezu ausgeglichene Haushalte oder Haushaltsiiberschiisse iiber den
gesamten Konjunkturzyklus hinweg aufrechtzuerhalten und gegebenenfalls alle
notwendigen Maflnahmen zu ergreifen, um eine jahrliche Verbesserung um mindestens
0,5 % des BIP sicherzustellen; Mitgliedstaaten mit einem iibermédfigen Defizit sind
gehalten, dieses zu korrigieren;

26. die Ursachen fiir Inflationsunterschiede zu analysieren mit dem Ziel, unerwiinschte
Inflationsunterschiede zu ermitteln;

217. diec Analyse der wirtschaftlichen Entwicklungen und der wirtschaftspolitischen
Anforderungen zu vertiefen, der Umsetzung verstarktes Augenmerk zu widmen und die
Vertretung des Euro-Gebiets nach aullen zu verstarken;

28. die Effizienz der bestehenden Koordinierungsverfahren im Bereich Strukturreformen zu
verbessern.

Der Policy-mix erscheint wachstumsforderlich

Die makrookonomische Politik war 2003 akkommodierend. Die EZB senkte die Zinsen 2003
zweimal, um insgesamt 75 Basispunkte auf 2 % fiir den Mindestbietungssatz. Bei einer Bewertung
nach der so genannten Taylor-Regel'® waren die kurzfristigen Zinssitze wihrend der Konjunktur-
abschwichung fiir die Wirtschaft akkommodierend. Die Finanzpolitik im Euro-Gebiet war
weitgehend neutral, denn der konjunkturbereingte Primérsaldo blieb unverdndert. Allerdings ist
nicht auszuschlieBen, dass die Offentliche Diskussion um die langfristige Tragfdhigkeit der
Offentlichen Finanzen und die offenbar geringere Entschlossenheit zur Einhaltung des Stabilitéts-
und Wachstumspakts das Verbrauchervertrauen belastet haben. Die ausgeprégte Parallelbewegung
der Sparquote der privaten Haushalte zum Haushaltsdefizit scheint ein klarer Hinweis darauf zu

Nach der so genannten Taylor-Regel hangt der angemessene kurzfristige Zinssatz von zwei Variablen ab, der
tatsdchlichen Inflationsrate und der GroBe der Produktionsliicke. Jede Abweichung dieser Variablen vom
Zielwert sollte zu Anpassungen des kurzfristigen Zinssatzes entsprechend dem Gewicht der beiden Variablen
in der Taylor-Regel fiihren.
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sein, und die schwécheren privaten Ausgaben gingen mit einem wachsenden Staatsverbrauch im

Euro-Gebiet einher.

Im Jahresverlauf 2003 wertete der nominale effektive Euro-Wechselkurs um

8 % auf. Dies trug dazu bei, dass die Exporteure des Euro-Gebiets am Weltmarkt gewisse Anteile

einbiiflten, wiahrend

sich der vorteilhafte inflationsddmpfende Impuls noch nicht sichtbar auf den

Konsumentenpreisauftrieb niedergeschlagen hat.

Schaubild 17: Policy-mix im Euro-Gebiet
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Quelle: Kommissionsdienststellen.
Schaubild 18: Policy-mix in den Mitgliedstaaten des
Euro-Gebiets 2003
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kurzfristigen Zinssatze)

Die Umsetzung der finanzpolitischen Leitlinie gibt Anlass zur Sorge

Die Lage der dffentlichen Finanzen im Euro-Gebiet hat sich in den letzten Jahren verschlechtert.

Das jdhrliche nominale Haushaltsdefizit hat sich seit
2,8 % des BIP 2003 erhoht. Diese Entwicklung

Der Finanzierungsiiberschuss fiir das Euro-Gebiet schlief3t
Lizenzen im Umfang von 1,1 % des BIP ein.
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automatischen Stabilisatoren zu erklaren. Teils geht die Fehlentwicklung auch auf defiziterhhende
diskretiondre Maflnahmen zuriick. Insgesamt hat sich der konjunkturbereinigte Haushaltssaldo im
Zeitraum 2000 bis 2003 um 0,4 Prozentpunkte verschlechtert.

Nach den Wirtschaftsvorausschitzungen der Kommission (Herbstprognose 2003) konnten drei der
vier Mitgliedstaaten des Euro-Gebiets, die 2002 einen konjunkturbereinigt in etwa ausgeglichenen
Haushalt oder einen Haushaltsiiberschuss aufwiesen, d.h. Belgien, Spanien und Finnland, ihre
Haushaltslage 2003 aufrechterhalten und werden dies auch 2004 tun. Ausgehend von den
nationalen Haushaltsplinen und unter der Annahme einer unverdnderten Politik im Jahr 2005
konnten Irland und Osterreich 2005 eine solide Haushaltsposition erreichen. Im Falle Osterreichs
scheint es allerdings inzwischen unwahrscheinlich, dass die anstehenden Steuersenkungen (im
Umfang von 1 % des BIP) mit entsprechender Ausgabenzuriickhaltung einhergehen werden, so
dass sich der konjunkturbereinigte Haushaltssaldo 2005 betrachtlich verschlechtern diirfte.

Von den Mitgliedstaaten des Euro-Gebiets, die das vorgenannte Ziel noch nicht erreicht hatten,
diirften nur Irland, die Niederlande und Portugal im Jahr 2003 ihren Haushalt
konjunkturbereingt um mindestens 0,5 % des BIP verbessert haben. Der Vorausschitzung
zufolge wiren Frankreich und die Niederlande 2004 in der Lage, diese Vorgabe zu erfiillen.
Wenngleich fiir Deutschland eine gewisse Besserung des konjunkturbereinigten Defizits erwartet
wird, diirfte das Land ebenso wie die iibrigen Mitgliedstaaten (EL, IT, LU und PT) die
erforderliche Korrektur 2004 doch nicht erreichen. Unter der Annahme einer unverdnderten Politik
wiirde sich die konjunkturbereinigte Haushaltsposition 2004 und/oder 2005 in Griechenland,
Italien, Luxemburg und Portugal jedoch drastisch verschlechtern. Damit steht fest, dass 2004
weitere politische MaBBnahmen ergriffen werden miissen.
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Schaubild 19: Finanzpolitischer Kurs und
konjunkturelle Bedingungen im Euro-Gebiet, 1999-
2003
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Quelle: Kommissionsdienststellen.

Die drei Lander mit iiberméfligem Defizit haben Schwierigkeiten bei dessen Korrektur. Sowohl
Deutschland als auch Portugal haben in Reaktion auf die Empfehlungen, dem Defizit abzuhelfen,
betrdchtliche Anstrengungen unternommen. Gemifl den Vorausschidtzungen und nach
umfangreichen Finmal-MaBnahmen diirfte das nominale Defizit in Portugal 2003 unter 3 % des
BIP bleiben, droht 2004 jedoch wieder iiber diese Marke anzusteigen. Im Falle Deutschlands
wurden 2003 MaBnahmen im Umfang von rund 1 % des BIP ergriffen, womit dieser Teil der
Ratsempfehlung vom Januar 2003 erfiillt wurde. Angesichts der widrigen Konjunkturbedingungen
scheinen die ergriffenen Mallnahmen jedoch nicht ausreichend, um dem iiberméfigen Defizit 2004
abzuhelfen. Frankreich hat offenbar keine wirksamen MaBnahmen zur Beseitigung der
Haushaltsungleichgewichte ergriffen, und angesichts der aktuellen Wirtschaftsaussichten diirfte das
iiberméfige Defizit auch 2004 mit deutlich iiber 3 % des BIP fortbestehen.

Angesichts der vorstehend beschriebenen Entwicklung nahm die Kommission nach Artikel 104
Absitze 8 und 9 EG-Vertrag an Deutschland und Frankreich gerichtete Empfehlungen an. Danach
seien keine wirksamen Mallnahmen ergriffen worden (FR) bzw. seien die getroffenen Maflnahmen
unzureichend (DE) und sollten beide Mitgliedstaaten Mafinahmen ergreifen, um dem {ibermafBigen
Defizit abzuhelfen. Angesichts der schwachen Konjunktur empfahl die Kommission allerdings,
beiden Mitgliedstaaten ein weiteres Jahr zur Senkung des Defizits unter die 3 %- Marke, d.h. eine
Frist bis 2005 einzurdumen. Am 25. November 2003 wies der Rat die Empfehlungen der
Kommission zuriick und erzielte eine Ubereinkunft auBerhalb des Vertrages, womit die
Anwendung der einschlidgigen Artikel faktisch ausgesetzt wurde. Der Rat nahm die Zusagen
Deutschlands und Frankreichs, die Defizite bis zum Jahr 2005 unter 3 % des BIP zu senken, zur
Kenntnis.

Die Inflationsdifferenzen sind weiterhin grof3

In den ersten drei Quartalen 2003 haben sich die Inflationsdifferenzen im Euro-Gebiet, gemessen
an der Differenz zwischen dem Mitgliedstaat mit der hochsten und dem Mitgliedstaat mit der
niedrigsten HVPI-Inflationsrate bzw. der ungewogenen Standardabweichung, gegeniiber dem
vergangenen Jahr etwas verringert, sind im Vergleich zum ersten WWU-Jahr jedoch nach wie vor
grol3.
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Auf der Ebene des Euro-Gebiets scheint die seit Einfiihrung des Euro beobachtete Streuung der
Inflationsraten nicht signifikant hoher als in anderen Wéhrungsunionen. Sie ist weitgehend mit US-
amerikanischen GroBstiddten vergleichbar, liegt allerdings etwas hoher als zwischen den Regionen
der USA oder innerhalb einiger Mitgliedstaaten. Im historischen Vergleich erscheint die
Inflationsstreuung im Euro-Gebiet gering. Aufgrund der Besonderheit des Euro-Gebiets und der
vergleichsweise kurzen Erfahrung damit ist bei der Interpretation solcher Vergleiche allerdings
eine gewisse Zuriickhaltung geboten.

Schaubild 20: Inflationsunterschiede und -streuung, Euro-Gebiet
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Quelle: Kommissionsdienststellen.

Auf nationaler Ebene haben einige Lénder seit Beginn der dritten WWU-Stufe durchgingig
Differenzen zum Durchschnitt des Euro-Gebiets zu verzeichnen, vor allem in den wichtigsten
Bereichen, die fiir die Kerninflation (HVPI ohne Energie und unverarbeitete Nahrungsmittel)
mafgebend sind. Einerseits konnen Inflationsdifferenzen als normaler Anpassungsmechanismus in
einer Wahrungsunion betrachtet werden. Da der nominale Wechselkurs als Instrument fiir nationale
Zwecke per definitionem nicht mehr zur Verfligung steht, vollziehen sich die notigen nationalen
Anpassungen in einer Wéhrungsunion iiber Verdnderungen der relativen Preise und Ldhne.
Andererseits konnten die hartndckigen Inflationsunterschiede darauf hinweisen, dass strukturelle
Verkrustungen eine spannungsfreie Anpassung verhindern, so dass die Politik auf nationaler Ebene
einer nicht gerechtfertigten Verschlechterung der Wettbewerbsfahigkeit entgegenwirken muss. Die
Tatsache, dass die einheitliche Geldpolitik auf die Erhaltung der Preisstabilitdt im Euro-Gebiet
insgesamt angelegt ist und somit ldnderspezifische Inflationsdifferenzen nicht angehen kann,
unterstreicht, wie wichtig die Fortfilhrung der Strukturreformen ist. Sie steigern das
Wachstumspotenzial, sichern die langfristige Wettbewerbsfahigkeit auf nationaler Ebene und
werden auch die Flexibilitdt der nationalen Volkswirtschaften erhdhen, so dass die Anpassung an
gemeinsame oder lidnderspezifische Schocks erleichtert und der Spielraum fiir hartnickige
Inflationsdifferenzen eingeschrénkt wird. Allerdings muss man sehen, dass Unterschiede im
Umsetzungstempo und Umfang der Strukturreformen auf kurze Sicht die Inflationsdifferenzen
zwischen den Mitgliedstaaten zeitweise noch verstérken konnen.
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Die Vertretung des Euro-Gebiets nach auffen muss gestirkt werden

Die wirtschaftspolitische Koordinierung hat sich zunehmend als vorteilhaft erwiesen, z.B. im
Friithjahr 2003, als angesichts der erhohten wirtschaftlichen Unsicherheit im Zusammenhang mit
dem Irak-Krieg ein kohdrentes Vorgehen der Politik erforderlich wurde. Anders als beim
Olpreisanstieg im Jahr 2000 sahen die Mitgliedstaaten von nationalen Alleingingen ab und einigten
sich auf eine gemeinsame Linie in internationalen Foren. Auch die Diskussionen um die
Auswirkungen der erheblichen Euro-Aufwertung im Jahr 2003 fand in geordneterer Form statt als
seinerzeit bei der Euro-Abwertung, was die Glaubwiirdigkeit des politischen Rahmens der WWU
gestérkt hat.

Auch wenn der WWU-Start eine groBlere Verdnderung fiir das Weltwéahrungssystem bedeutete,
hatte dies bislang doch keine Aufwertung der internationalen Rolle des Euro-Gebiets mit sich
gebracht. Der Konvent hat uneingeschrankt anerkannt, dass die Vertretung des Euro-Gebiets in
den einschldgigen Institutionen und Foren auf internationaler Ebene gestirkt werden muss, um
dafiir zu sorgen, dass die politische Bedeutung des Euro-Gebiets seinem wirtschaftlichen Gewicht
in angemessener Weise entspricht. Wenngleich sich verschiedene Arbeitsgruppen mit dieser Frage
beschéftigt haben, ist man doch noch zu keiner klaren Schlussfolgerung gelangt, und der
Verfassungsentwurf ldsst die Situation weitgehend unveréndert. Abgesehen von der Diskussion im
Konvent ist im Hinblick auf die Vertretung des Euro-Gebiets auf internationaler Ebene keine
konkrete, greifbare Verbesserung zu vermelden. Allerdings hat sich die Vorbereitung der
Positionen des Euro-Gebiets beispielsweise im IWF etwas verbessert, zumindest in Fragen, in
denen sich ein Konsens erzielen ldsst und 'gemeinsame Standpunkte' festgelegt werden konnen.

Die Lissabon-Strategie hat das Bewusstsein und Interesse fiir Strukturreformen erhéht

Die im Mittelpunkt des Strukturreformprozesses stehende Lissabon-Strategie hat das Bewusstsein
und Interesse filir mittelfristige politische Mallnahmen gestarkt, die gleichzeitig das
Wachstumspotenzial, Vollbeschiftigung, Verbesserungen am europdischen Sozialmodell und eine
nachhaltige Entwicklung fordern. Dadurch wurde eine 'Straffung' des
Politikkoordinierungsprozesses erforderlich, um Kohirenz und Komplementaritit der
verschiedenen Prozesse zu verbessern. Die Grundziige der Wirtschaftspolitik wurden somit 2003
erstmals als Teil des "Leitlinienpakets" mit den beschiftigungspolitischen Leitlinien und der
Binnenmarktstrategie verabschiedet. Auflerdem wurde der Schwerpunkt stirker auf die
Mafnahmen zur Umsetzung der Empfehlungen gelegt, als der Rat erstmals Schlussfolgerungen zu
dem 2003 vorgelegten Umsetzungsbericht annahm. In diesen Schlussfolgerungen heifit es unter
anderem, dass der Umsetzungsbericht ein wertvolles Instrument fiir den Uberwachungsprozess ist
und Anhaltspunkte fiir Bereiche liefert, in denen weitere Fortschritte besonders notwendig sind.
Die italienische Présidentschaft hat angekiindigt, dass der Rat die Umsetzung im Jahresverlauf
regelmiBig erortern werde. Bislang sind die MaBnahmen zur Umsetzung der Grundziige der
Wirtschaftspolitik 2003-2005 bei einem Arbeitsfrithstiick im November 2003 erortert worden,
wobei es insbesondere um die Tragfdhigkeit der 6ffentlichen Finanzen ging. Auch wenn endgiiltige
Schliisse hinsichtlich der Effizienz der bestehenden Koordinierungsprozesse noch verfriiht
erscheinen, diirfte die Straffung die Kohédrenz zwischen den verschiedenen Leitlinien doch
verbessert haben und den Berichtsaufwand fiir die Mitgliedstaaten begrenzen.
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Mit Blick auf die Zukunft ist festzuhalten, dass die Lissabon-Strategie 2005 einer
Halbzeitiiberpriifung unterzogen wird, um ihre Wirksamkeit als Instrument zur Erreichung der bei
den Europidischen Riten von Lissabon und Géteborg festgelegten Ziele zu erhdhen. AuBlerdem
werden die Beschliisse liber die Finanzielle Vorausschau nach 2006 auf der Basis der im Kontext
der Lissabon-Strategie festgelegten politischen Priorititen und Ziele getroffen werden. Die mit dem
Start der Lissabon-Strategie konzipierte offene Methode der Koordinierung wird zunehmend zur
Abstimmung der Politik der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft in verschiedenen Bereichen
eingesetzt, unter anderem FuE, Bildung und soziale Sicherung.

68



4. UMSETZUNG DURCH DIE MITGLIEDSTAATEN: EINE VORLAUFIGE BEWERTUNG

Im beigefiigten Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen wird eingehender erdrtert,
inwieweit die Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten bislang auf die in den Grundziigen der
Wirtschaftspolitik 2003-2005  aufgezeigten  Herausforderungen und  l&nderspezifischen
Empfehlungen reagiert hat. Da die vorliegende Mitteilung einen ersten, vorldufigen Uberblick iiber
die Fortschritte vermittelt und die Mitgliedstaaten weitere zwei Jahre Zeit haben, um die
Aufgabenstellungen zu bewiltigen und die Empfehlungen umzusetzen, ist eine vollstindige
Bewertung erst in zwei Jahren, d.h. im Umsetzungsbericht 2006 moglich. Gleichwohl kann eine
vorldufige Bewertung des gegenwirtigen Umsetzungsstands einen hilfreichen Uberblick dariiber
vermitteln, welche Mitgliedstaaten Schritte in die richtige Richtung unternommen haben, um die
wirtschaftspolitischen Herausforderungen in angemessener Weise zu bewéltigen. In einigen Fillen
lassen die durchgefiihrten oder geplanten Reformen auch bereits eine eingehendere Bewertung zu.

Da Zahl und Art der Herausforderungen von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich sind, ist
ein lidnderiibergreifender Vergleich der zu ihrer Bewiéltigung ergriffenen Mallnamen nur schwer
moglich. Einige Aufgaben sind anspruchsvoller und oftmals schwerer zu erfiillen als andere. In der
nachstehenden Zusammenfassung der Fortschritte in den einzelnen Mitgliedstaaten wird die
Formulierung ‘vollstindig in Angriff genommen’ verwendet, wenn zur Bewiltigung einer
Herausforderung in die richtige Richtung gehende politische Malnahmen beschlossen oder
vorgeschlagen wurden. Die Formulierung ‘weitgehend in Angriff genommen’ bedeutet, dass
MalBnahmen ergriffen wurden, diese jedoch noch nicht die Herausforderung in ihrer gesamten
Breite bzw. sédmtliche spezifischen Empfehlungen abdecken. Die Formulierung ‘teilweise in
Angriff genommen’ wird verwendet, wenn sich die beschlossenen oder vorgeschlagenen
politischen MaBnahmen nur auf einen schmalen Ausschnitt der Aufgabenstellung und
Empfehlungen beziehen. Wurden noch keine Maflnahmen ergriffen, wird die Formulierung ‘noch
nicht in Angriff genommen’ gewihlt.

Wohlgemerkt ldsst die Bewertung, inwieweit die Mitgliedstaaten die Empfehlungen umgesetzt
haben, keine Riickschliisse auf die absoluten FErgebnisse der Mitgliedstaaten und deren
Verbesserungen zu. Ein Mitgliedstaat kann also im Vergleich zu anderen Léndern durchaus relativ
gut abschneiden, aber dennoch keine MaBnahmen durchgefiihrt oder geplant haben, um die
politischen Herausforderungen zu bewéltigen und die ldnderspezifischen Empfehlungen
umzusetzen. Einen Hinweis auf das absolute Abschneiden der Mitgliedstaaten (sowohl in Bezug
auf die Fortschritte als auch den Stand) gibt auf Basis der Kurzfassung der Strukturindikatorenliste
Anhang 1 zum Friihjahrsbericht 2004 der Kommission.

Ausgehend von den detaillierten Informationen der einzelnen Lander scheinen alle Mitgliedstaaten

ihre spezifischen Herausforderungen in Angriff genommen zu haben. Wihrend Belgien,
Dénemark, Deutschland, Irland, die Niederlande, Osterreich, Portugal, Finnland und
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das Vereinigte Konigreich die genannten Herausforderungen insgesamt zufriedenstellend in
Angriff zu nehmen scheinen, gibt es bei den iibrigen Mitgliedstaaten durchaus noch Spielraum fiir
Verbesserungen.

4.1 Belgien

Alles in allem scheint Belgien die drei aufgezeigten politischen Herausforderungen in Angriff zu
nehmen. Die Aufgabenstellung und Empfehlungen fiir die offentlichen Finanzen geméif der
Grundziige 2003-2005 scheinen weitgehend in Angriff genommen. Die hohe Schuldenquote geht
weiterhin stetig zuriick, und die Primériiberschiisse sind zwar riicklaufig, aber nach wie vor hoch.
MaBnahmen zur Begrenzung des Realausgabenanstiegs wurden ergriffen, doch liegt er weiterhin
iiber den Empfehlungen. Die Vorbereitungen auf die budgetiren Auswirkungen der
Bevdlkerungsalterung wurden 2003, namentlich durch Forderung der Beschiftigung, fortgefiihrt,
doch sind weitere Maflnahmen erforderlich, um die langfristige Tragfahigkeit zu sichern.

Auch die Aufgabenstellung und Empfehlungen zum Arbeitsmarkt scheinen weitgehend in Angriff
genommen. Zur Steigerung der niedrigen Erwerbstitigenquote dlterer Arbeitnehmer wurden einige
MaBnahmen ergriffen. Bei der Beseitigung von Verzerrungen der Arbeitsanreize in den
Abgaben/Leistungssystemen wurden Fortschritte erzielt, wobei sich die Maflnahmen in hohem
MaBe auf die Abgabenseite konzentrierten.

Die Aufgabenstellung und Empfehlungen zu Wettbewerb, oOffentlicher Verwaltung und
unternehmerischem Umfeld schlieBlich scheinen teilweise in Angriff genommen zu sein.
Verbessert wurde der regulatorische Rahmen im Bereich Telekommunikation, Postdienste und
Eisenbahn, und in Flandern wurden die Energieméirkte dem Wettbewerb gedftnet. Keine
Fortschritte wurden hingegen bei der Forderung des Wettbewerbs bei lokalen Dienstleistungen
erzielt, und die Reform der 6ffentlichen Verwaltung wurde ausgesetzt.

4.2 Dianemark

Alles in allem scheint Danemark die beiden aufgezeigten politischen Herausforderungen in Angriff
zu nechmen. Die Aufgabenstellung und Empfehlungen zur langfristigen Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen scheinen vollstindig in Angriff genommen. Die auf eine Erhohung des
Arbeitsangebots abzielende Steuerreform wird 2004 eingefiihrt. Bei der Arbeitsmarktreform
wurden Mallnahmen zur Verschiarfung der Anspruchsvoraussetzungen beschlossen. Die Erreichung
der Ziele fiir die Zunahme des Staatsverbrauchs wird Disziplin bei der Einhaltung der fiir alle
Ebenen des Staates geltenden budgetdren Vereinbarungen, einschlieBlich des Steuerstopps,
erfordern.

Die Aufgabenstellung und Empfehlungen zur Stirkung des Wettbewerbs und Verbesserung der
Effizienz im offentlichen Sektor scheinen weitgehend in Angriff genommen. 2003 wurden
MaBnahmen zur  Verstirkung des  Wettbewerbs  ergriffen, und  regulatorische
Wettbewerbshemmnisse werden ermittelt; in vielen Sektoren ist der Wettbewerb jedoch nach wie
vor schwach. Die Reformen der Sozialdienste haben den Wettbewerb verstérkt, und die Regierung
hat Pléne vorgelegt, wonach der Einsatz von Benchmarking-Verfahren verstirkt und administrative
Belastungen reduziert werden sollen.
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4.3 Deutschland

Alles in allem scheint Deutschland die vier aufgezeigten politischen Herausforderungen in Angriff
zu nehmen. Auf der Grundlage der im Parlament verabschiedeten MaBnahmen scheinen die
Aufgabenstellung und Empfehlungen zum Arbeitsmarkt weitgehend in Angriff genommen. Es
wurden Mafinahmen ergriffen bzw. vorgeschlagen, um das Abgaben- und Sozialleistungssystem zu
reformieren; diese beinhalten eine Einschrinkung des Anspruchs auf Arbeitslosenunterstiitzung
und die Forderung von Arbeitsplitzen im Niedriglohnsektor. Hinsichtlich eines flexibleren
Lohnfindungssystems wurden gewisse Fortschritte erzielt, doch sollten die Behorden noch mehr
unternehmen, um die Lohnflexibilitdt mit Blick auf unterschiedliche Fertigkeiten und Regionen zu
fordern. Es gab erste Bemiihungen, um die Effizienz aktiver ArbeitsmarktmaBnahmen zu
verstirken, doch bleibt noch Spielraum fiir Verbesserungen.

Auch die Aufgabenstellung und Empfehlungen zur Steigerung der Produktivitit sowie der
Effizienz des Bildungssystems scheinen weitgehend in Angriff genommen. Eine Initiative zur
Verbesserung des unternehmerischen Umfelds durch Verringerung der Biirokratie und
Uberregulierung ist eingeleitet. AuBerdem wird das Wettbewerbsrecht mit den EU-Vorschriften in
Einklang gebracht und das Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb gelockert werden. Dariiber
hinaus wurden MafBnahmen vorgeschlagen, um die Schulausbildung in der Primar- und
Sekundarstufe zu verbessern, doch héngt ihr Erfolg von der effektiven Weiterverfolgung und
Umsetzung dieser Vorschldge durch die Lénder ab.

Die Aufgabenstellung und Empfehlungen zu den offentlichen Finanzen gemiB der Grundziige
2003-2005 scheinen nur teilweise in Angriff genommen. Trotz KompensationsmaBinahmen im
Umfang von ca. 1% des BIP diirfte sich das o6ffentliche Defizit im Jahr 2003 auf {iber 4 % des BIP
belaufen haben. Nachdem die deutschen Behorden bestétigt hatten, dass die Defizitobergrenze von
3% im Jahr 2004 iiberschritten wird, gab die Kommission Empfehlungen ab, festzustellen, dass
unzuléngliche MaBnahmen ergriffen worden sind, und zuzulassen, dass - in Anbetracht der
schwachen Wirtschaftstitigkeit - das 6ffentliche Defizit erst 2005 unter 3% des BIP zuriickgefiihrt
wird; beide Empfehlungen wurden vom Rat zuriickgewiesen. Der Rat nahm die Zusagen
Deutschlands vom 25. November 2003 zur Kenntnis, das konjunkturbereinigte Defizit im Jahr
2004 um 0,6% und im Jahr 2005 um mindestens 0,5% des BIP zu senken, um sicherzustellen, dass
das gesamtstaatliche Defizit im Jahr 2005 unter 3% des BIP gebracht wird.

SchlieBlich scheinen die Aufgabenstellung und Empfehlungen zur langfristigen Tragfahigkeit
weitgehend in Angriff genommen. Es wurden Maflnahmen vorgeschlagen, um die Herausforderung
der Bevolkerungsalterung in den Griff zu bekommen; so wurde insbesondere ein
Nachhaltigkeitsfaktor eingefiihrt, um den Anstieg der Rentenzahlungen einzuddmmen.
Verianderungen bei der Aufsicht iiber private Altersvorsorgesysteme und Anpassungen bei den
Rentenerh6hungen miissen jedoch durch eine strukturelle Reform des Rentensystems erginzt
werden.

4.4 Griechenland

Alles in allem scheint Griechenland noch nicht alle drei aufgezeigten politischen
Herausforderungen in ausreichendem Malle in Angriff zu nehmen. Die Aufgabenstellung und
Empfehlungen zu den 6ffentlichen Finanzen gemill der Grundziige 2003-2005 scheinen teilweise
in Angriff genommen. Infolge sinkender Primériiberschiisse hingt die verlangte Reduzierung der
hohen Schuldenquote weitgehend vom Erfolg des angekiindigten Privatisierungsprogramms ab.
Bisher wurden keine ausreichenden Mallnahmen getroffen, um die 6ffentlichen Ausgaben wirksam
zu kontrollieren, und es wurden keine Folgemalilnahmen zur Fortsetzung der Reformen im Bereich
des Sozialversicherungssystems eingefiihrt bzw. geplant.
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Die Aufgabenstellung und Empfehlungen zur Steigerung der Produktivitdt scheinen weitgehend in
Angriff genommen. Die Regierung hat mehrere Initiativen gestartet, um den Ubergang zur
wissensbasierten Wirtschaft zu beschleunigen, das unternehmerische Umfeld zu verbessern und das
Steuersystem zu vereinfachen. Im Bereich des Wettbewerbs in den Energiesektoren wurden
Schritte in die richtige Richtung unternommen, doch miissen diese weiter verstiarkt werden, um
einen wirksamen Wettbewerb zu gewéhrleisten.

SchlieBlich scheinen die Aufgabenstellung und Empfehlungen zum Arbeitsmarkt teilweise in
Angriff genommen. Einige Mallnahmen zur Verbesserung der Arbeitsanreize wurden ergriffen,
insbesondere fiir Frauen und Niedriglohnempfinger, doch wurden bei der verlangten Senkung der
Lohnnebenkosten keinerlei Fortschritte erzielt. Bisher wurde nichts unternommen, um den
Lohnbildungsprozess zu verdndern.

4.5 Spanien

Alles in allem scheint Spanien noch nicht alle drei aufgezeigten politischen Herausforderungen in
ausreichendem Mafle in Angriff zu nehmen. Die Aufgabenstellung und Empfehlungen zum
Arbeitsmarkt scheinen teilweise in Angriff genommen. Es wurden MaBnahmen ergriffen, um die
Erwerbsbeteiligung von Frauen durch steuerliche Anreize und die Bereitstellung von mehr
Betreuungseinrichtungen zu erhdhen. Auflerdem sind gewisse Fortschritte beim Abbau der
steuerlichen Hemmnisse erzielt worden, welche die geografische Mobilitdt der Arbeitskrifte
behindern. Dennoch wurden am Tarifverhandlungssystem, einschlieBlich der Verwendung von
Indexklauseln, keinerlei Anderungen vorgenommen, und die verlangte Reform der
Kiindigungsschutzvorschriften, durch die die Zersplitterung des Arbeitsmarktes verringert werden
soll, steht noch aus.

Die Aufgabenstellung und Empfehlungen zur Erhoéhung des geringen Produktivitdtsniveaus
scheinen weitgehend in Angriff genommen. Es wurden mehrere Initiativen zur Stirkung der
wissensbasierten Wirtschaft eingeleitet. Durch Steueranreize und die Reduzierung der Biirokratie
wurden auch bei der Verbesserung des unternehmerischen Umfelds Fortschritte erzielt. Bei der
Starkung des Wettbewerbs auf dem Strommarkt wurden gewisse Fortschritte erzielt, wéihrend die
Forderung eines wirksamen Wettbewerbs im Einzelhandel nicht in Angriff genommen wurde.

SchlieBlich scheinen die Aufgabenstellung und Empfehlung zur langfristigen Tragfahigkeit der
Offentlichen Finanzen teilweise in Angriff genommen. Es wurden einige Mallnahmen ergriffen,
namentlich Mainahmen zur Erh6hung der Erwerbstitigenquote, um die budgetéren Auswirkungen
der Bevdlkerungsalterung in den Griff zu bekommen, wahrend die Staatsverschuldung weiter
zurlickgefiihrt wurde. AuBBerdem soll der Rentenreservefonds weiter auf 1,6 % des BIP aufgestockt
werden. Allerdings wurden keinerlei MaBnahmen getroffen, um zu erreichen, dass Beitrdge und
Leistungen stdrker aneinander gekoppelt werden, was zur Sicherstellung der langfristigen
Tragfahigkeit unerlésslich scheint.
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4.6 Frankreich

Alles in allem scheint Frankreich die vier aufgezeigten politischen Herausforderungen noch nicht
in ausreichendem MafBe in Angriff zu nehmen. Die Aufgabenstellung und Empfehlungen zu den
Offentlichen Finanzen gemédl der Grundziige 2003-2005 scheinen nur teilweise in Angriff
genommen. Es wurden unzureichende MaBinahmen getroffen, um den vom Rat im Juni im Rahmen
des Verfahrens bei einem tibermédfigen Defizit abgegebenen Empfehlung nachzukommen. Daher
gab die Kommission Empfehlungen ab, festzustellen, dass keine wirksamen Mallnahmen ergriffen
worden sind, und zuzulassen, dass - in Anbetracht der schwachen Wirtschaftstitigkeit - das
Offentliche Defizit erst 2005 unter 3% des BIP zuriickgefiihrt wird; beide Empfehlungen wurden
vom Rat zuriickgewiesen. Der Rat nahm die Zusagen Frankreichs vom 25. November 2003 zur
Kenntnis, das konjunkturbereinigte Defizit im Jahr 2004 um 0,8% des BIP und im Jahr 2005 um
0,6% des BIP oder mehr zu senken, um sicherzustellen, dass das gesamtstaatliche Defizit im Jahr
2005 unter 3% des BIP gebracht wird.

Dagegen sind die Aufgabenstellung und Empfehlungen zur langfristigen Tragféhigkeit der
oOffentlichen Finanzen weitgehend in Angriff genommen. Es wurde eine umfassende Reform des
Rentensystems beschlossen, in deren Rahmen die Beitragsdauer, welche Anspruch auf den vollen
Rentenbetrag verleiht, erhoht und die finanziellen Anreize fiir die Beibehaltung -einer
Erwerbstatigkeit verstdrkt wurden. Durch die Reform wird die langfristige Tragféhigkeit der
Offentlichen Finanzen erheblich verbessert. AuBBerdem wurden Mafinahmen zur Begrenzung der
Gesundheitsausgaben eingefiihrt, wahrend eine umfassende Reform des
Krankenversicherungssystems fiir 2004 geplant ist.

Die Aufgabenstellung und Empfehlungen zum Arbeitsmarkt scheinen teilweise in Angriff
genommen. Unter anderem wurden spezifische Malinahmen ergriffen, damit sich Arbeit lohnt und
um die Erwerbsbeteiligung dlterer Arbeitnehmer zu erhdhen.

SchlieBlich scheinen die Aufgabenstellung und Empfehlungen zum Unternehmensumfeld und zum
Wettbewerb teilweise in Angriff genommen. Es wurden MafBnahmen zur Verringerung und
Vereinfachung der Vorschriften fiir Unternehmen getroffen. Der Wettbewerb auf den
Energiemidrkten hat sich verbessert, doch wird der Markt noch immer von den etablierten
Anbietern dominiert. Zwar wurde die Umsetzungsrate der Binnenmarktrichtlinien (eine der
geringsten in der EU) erhoht, doch haben auch die Vertragsverletzungen zugenommen.

4.7 Irland

Irland scheint die einzige aufgezeigte politische Herausforderung in Angriff zu nehmen. Die
Aufgabenstellung und Empfehlungen zur Bewiltigung des Ubergangs zu einem niedrigeren
nachhaltigen Wachstum scheinen weitgehend in Angriff genommen. Es werden Anstrengungen
unternommen, um die Effizienz der offentlichen Ausgaben zu erhdhen, insbesondere durch
Verldngerung des Zeitraums, auf die sich die mehrjdhrige Haushaltsplanung erstreckt, und
Neuorganisation des Gesundheitssektors. AuBlerdem werden verschiedene Mallnahmen ergriffen,
um die Lage bei den Investitionsausgaben zu verbessern und das Forschungs- und
Entwicklungsniveau zu erhohen. Im Bereich des Wettbewerbs werden Mallnahmen fiir
verschiedene Branchen gepriift, einschlieBlich der vollstindigen Liberalisierung des Gas- und
Strommarktes.
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4.8 Italien

Alles in allem scheint Italien noch nicht alle fiinf aufgezeigten politischen Herausforderungen in
ausreichendem MalBle in Angriff zu nehmen. Die Aufgabenstellung und Empfehlungen zu den
Offentlichen Finanzen gemidf der Grundziige 2003-2005 scheinen teilweise in Angriff genommen.
Bei der Erreichung einer dauerhaften Haushaltskonsolidierung wurden nur geringe Fortschritte
erzielt, und die italienische Regierung stiitzt sich weiterhin auf Einmal-MaBnahmen. Da die
Primérausgaben nach wie vor nach unten starr sind, ist der Spielraum fiir die Steuerreform
begrenzt.

Die Aufgabenstellung und Empfehlungen zur langfristigen Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen
scheinen nur teilweise in Angriff genommen. In Anbetracht der Bevolkerungsalterung wére es
angebracht, die geplante Riickfithrung der hohen Schuldenquote zu beschleunigen. Dem Parlament
wurden Vorschlige zur Reduzierung der Rentenausgaben ab 2008 vorgelegt.

Auch die Aufgabenstellung und Empfehlungen zum Arbeitsmarkt scheinen teilweise in Angriff
genommen. Es wurden ReformmafBnahmen ergriffen, doch miissen wichtige Elemente der
Arbeitsmarktreform noch vom Parlament verabschiedet werden (Kiindigungsschutzvorschriften)
oder sind noch nicht in Angriff genommen (Lohndifferenzierung).

Die Aufgabenstellung und Empfehlungen zur wissensbasierten Wirtschaft sind in vollem Umfang
in Angriff genommen. Insbesondere wurden das Schulsystem im Primar- und Sekundarbereich
reformiert und verschiedene MaBnahmen zur Forderung von FUE sowie von Innovationen
getroffen.

Die Aufgabenstellung und Empfehlungen zum unternehmerischen Umfeld und zum Wettbewerb
scheinen weitgehend in Angriff genommen. Die biirokratischen Hemmnisse fiir Neugriindungen
und die Biirokratiebelastung der Unternehmen sind zuriickgefiihrt worden. Allerdings kommt die
Liberalisierung des Dienstleistungs- und des Energiesektors nur langsam voran und ist die
Umsetzungsrate der Binnenmarktrichtlinien weiter riicklaufig.

4.9 Luxemburg

Alles in allem scheint Luxemburg die beiden aufgezeigten politischen Herausforderungen noch
nicht in ausreichendem Maf3e in Angriff zu nehmen. Die Aufgabenstellung und Empfehlungen zum
Arbeitsmarkt scheinen teilweise in Angriff genommen. Bislang ist noch nichts unternommen
worden, um die Anreize fiir die Inanspruchnahme von Vorruhestandsregelungen zu verringern. Bei
der Verringerung der Zahl der Neuzuginge in der Erwerbsunfiahigkeitsversicherung durch
Verscharfung der Zugangsvoraussetzungen wurden hingegen gewisse Fortschritte erzielt.

Auch die Aufgabenstellung und Empfehlungen in den Bereichen Unternehmensumfeld und
Unternehmergeist scheinen teilweise in Angriff genommen. Die Reform des Wettbewerbsrechts ist
nur geringfiigig vorangekommen, doch wurden einige Mallnahmen zur Forderung des
Unternehmergeistes ergriffen.
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4.10 Niederlande

Alles in allem scheinen die Niederlande die drei aufgezeigten politischen Herausforderungen in
Angriff zu nehmen. Die Aufgabenstellung und Empfehlung zu den 6ffentlichen Finanzen gemif
der Grundziige 2003-2005 scheinen in vollem Umfang in Angriff genommen. Die neue Regierung
schrinkte den Anstieg der Ausgaben im Rahmen der fiir mehrere Jahre festgesetzten realen
Ausgabeobergrenzen weiter ein. Es mogen zusitzliche Anstrengungen erforderlich sein, um zu
gewihrleisten, dass die Ausgabenpline mit einem nahezu ausgeglichenen Haushalt oder
Haushaltsiiberschuss vereinbar bleiben.

Die Aufgabenstellung und Empfehlung zum Arbeitsmarkt scheinen weitgehend in Angriff
genommen. Waihrend die geplante Reform zur Reduzierung der Inanspruchnahme der
Erwerbsunfahigkeitsversicherung angemessen erscheint, sind weitere Anstrengungen erforderlich,
um die Menschen, die dieses System bereits in Anspruch nehmen, zu aktivieren. Die Reform der
anderen Leistungssysteme mit dem Ziel, die Arbeitsanreize zu verbessern, ist vorangekommen.

SchlieBlich scheinen die Aufgabenstellung und Empfehlungen zum Produktivitdtswachstum in
vollem Umfang in Angriff genommen. Die Regierung plant, den Wettbewerbsrahmen durch
Starkung der Befugnisse der Wettbewerbsbehorde zu verbessern. Auch bei der Forderung einer
starker technisch ausgerichteten Bildung und der Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen
Forschungseinrichtungen und Unternehmen wurden Fortschritte erzielt.

4.11 Osterreich

Alles in allem scheint Osterreich die drei aufgezeigten politischen Herausforderungen in Angriff zu
nehmen. Die Aufgabenstellung und Empfehlungen zu den offentlichen Finanzen gemall der
Grundziige 2003-2005 scheinen weitgehend in Angriff genommen. Es wurden Mallnahmen zur
Senkung der strukturellen Ausgaben ergriffen, doch wurden diese durch einen Anstieg der
diskretiondren Ausgaben zum Teil wieder aufgewogen. Besonders bemerkenswert ist die
umfassende Uberholung des Rentensystems, die langfristig zu betrichtlichen Einsparungen fiihrt
und die Erwerbsbeteiligung élterer Arbeitnehmer steigern diirfte.

Die Aufgabenstellung und Empfehlung zu der schwachen Technologiebasis scheinen weitgehend
in Angriff genommen. Es wurden verschiedene Maflnahmen zur Steigerung und Rationalisierung
der FUE sowie zur Unterstiitzung der Innovation getroffen.

SchlieBlich scheinen die Aufgabenstellung und Empfehlung zum Wettbewerb teilweise in Angriff
genommen. Zwar wurden Schritte zur Forderung eines wirksamen Wettbewerbs im
Einzelhandelssektor unternommen, doch wurden keinerlei Mallnahmen ergriffen, um die hohe
Konzentration in einigen anderen Sektoren in Angriff zu nehmen. Die Ressourcen der
Wettbewerbsbehorde bleiben unzureichend, und die Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation
verfligt noch immer nicht iiber hinreichende Befugnisse.

4.12 Portugal

Alles in allem scheint Portugal die drei aufgezeigten politischen Herausforderungen in Angriff zu
nehmen. Die Aufgabenstellung und Empfehlungen zu den oOffentlichen Finanzen geméf der
Grundziige 2003-2005 scheinen weitgehend in Angriff genommen. Auch wenn im Jahr 2003 ein
Anstieg des gesamtstaatlichen Defizits zu verzeichnen war, das jedoch infolge
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der Auswirkungen umfangreicher Einmal-MaBnahmen knapp unter der 3%-Marke verharrte,
wurden - insbesondere durch eine starke Verringerung des Zuwachses der O&ffentlichen
Konsumausgaben - Fortschritte bei der Begrenzung des Ausgabenanstiegs erzielt. Portugal hat u.a.
im Gesundheitswesen und Bildungsbereich weitere Reformen durchgefiihrt, was sich wie verlangt
direkt auf die Haushaltskonsolidierung ausgewirkt hat.

Die Aufgabenstellung und Empfehlungen zu Produktivitit und Dynamik der Unternehmen
scheinen weitgehend in Angriff genommen. Es wurden MalBlnahmen zur Forderung der Innovation
sowie FUE, zur Verbesserung der Qualitdt der Bildung und Senkung der Anzahl der Schiiler
getroffen, die die Schule ohne Abschluss verlassen. Aullerdem wurden Schritte in die richtige
Richtung unternommen, um den Wettbewerb im Gassektor zu fordern, doch ist im Stromsektor
noch kein wirksamer Wettbewerb gewéhrleistet. SchlieBlich wurde die Umsetzungsrate der
Binnenmarktrichtlinien im Jahr 2003 verbessert, verharrt jedoch unterhalb des angestrebten
Zielwertes von 98,5 %. Die Beziige im offentlichen Sektor wurden quasi eingefroren, was in
starkem Malle zu der insgesamt moderaten Lohnentwicklung beigetragen hat; infolge dieser
Entwicklung wird sich die in den letzten Jahren verzeichnete Verschlechterung des preislichen
Wettbewerbsfahigkeit moglicherweise nicht weiter fortsetzen.

SchlieBlich scheinen die Aufgabenstellung und Empfehlungen zur langfristigen Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen in vollem Umfang in Angriff genommen. Eine umfassende Reform des
Gesundheitswesens kommt rasch voran, doch ist es noch zu frilh, um ihre Auswirkungen zu
beurteilen. Die Reformen des Rentensystems fiir die Beschéftigten im Staatssektor sind bisher nur
teilweise umgesetzt, doch beabsichtigt die Regierung, erginzende Mallnahmen einzufiihren.

4.13 Finnland

Alles in allem scheint Finnland die beiden aufgezeigten politischen Herausforderungen in Angriff
zu nehmen. Die Aufgabenstellung und Empfehlungen zum Arbeitsmarkt scheinen teilweise in
Angriff genommen. Infolge der durchgefiihrten und geplanten Steuersenkungen wird sich der
Abgabenkeil fiir Niedriglohnempfanger um einen Prozentpunkt verringern. Die Reform der
Zugangsberechtigung zu Sozialleistungen im Hinblick auf eine Erh6hung des Arbeitsanreizes steht
jedoch noch aus. Wenig Fortschritte gibt es mit Blick auf das Ziel, dass Lohne den
Produktivititsunterschieden besser Rechnung tragen.

Die Aufgabenstellung und Empfehlungen zum Wettbewerb und zum 6ffentlichen Sektor scheinen
weitgehend in Angriff genommen. Es wurden Schritte zur Stirkung des Wettbewerbs in den
netzgebundenen Industrien und bei den nicht handelbaren Dienstleistungen unternommen.
AuBerdem wurden weitere Bemiihungen entfaltet, um die Effizienz des offentlichen Sektors zu
verbessern. Die neue Regierung hat fir den Zeitraum 2003-2007 mehrjéhrige
Ausgabenobergrenzen eingefiihrt, um die Ausgabenkontrolle wie empfohlen zu verbessern.

4.14 Schweden

Alles in allem scheint Schweden die beiden aufgezeigten politischen Herausforderungen noch nicht
in ausreichendem Malle in Angriff zu nehmen. Die Aufgabenstellung und Empfehlungen zum
Arbeitsangebot scheinen teilweise in Angriff genommen. Einerseits wurden MaBnahmen zur
Weiterbeschiftigung édlterer Arbeitnehmer sowie Forderung der Erwerbsbeteiligung von
Immigranten und Jugendlichen getroffen. Andererseits konnten einige der geplanten Maflnahmen
negative Auswirkungen auf das Arbeitsangebot haben. Aullerdem ist noch nicht genau geplant,
wann die letzte Stufe der Einkommensteuerreform durchgefiihrt werden soll.
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Die Aufgabenstellung und Empfehlungen zum Wettbewerb und zur Effizienz des 6ffentlichen
Sektors scheinen teilweise in Angriff genommen. Es wurden Bemiihungen entfaltet, um den
Wettbewerb in einigen Sektoren - wie Bauwesen und Lebensmitteleinzelhandel - zu verbessern,
doch wurden keine weiteren MaBnahmen ergriffen, um den Mietwohnungsmarkt zu O6ffnen.
AuBlerdem wurden Schritte zur Erhohung der Effizienz des offentlichen Sektors im Wege eines
vermehrten Benchmarking unternommen, doch wurden keine nennenswerten Initiativen eingeleitet,
um die Rahmenbedingungen zur Verstirkung des Wettbewerbs im oOffentlichen Sektor zu
verbessern.

4.15 Vereinigtes Konigreich

Alles in allem scheint das Vereinigte Konigreich die drei aufgezeigten politischen
Herausforderungen in Angriff zu nehmen. Die Aufgabenstellung und Empfehlungen zur
Produktivitit scheinen in vollem Umfang in Angriff genommen. Die Wettbewerbsbehorde kommt
mit der weiteren Verbesserung des Wettbewerbs in spezifischen Sektoren - u.a. den freien Berufen
- voran, obwohl die Regierung bei der Deregulierung der Apotheken und der Liberalisierung der
Postdienstleistungen behutsam vorgeht. AuBerdem wurde eine langfristige Strategie - welche
eindeutige quantitative Ziele enthédlt - konzipiert, um die grundlegenden Fertigkeiten der
Beschiftigten zu verbessern.

Die Aufgabenstellung und Empfehlung zum Arbeitsmarkt scheinen ebenfalls in vollem Umfang in
Angriff genommen. Es wurden Pilotprojekte eingeleitet, um das Problem der hohen Kranken- und
Erwerbsunfahigkeitsleistungen in den Griff zu bekommen (,,Pathways to Work®), und die
finanziellen Arbeitsanreize wurden verbessert (,,Working Tax Credit*). Diese Mafinahmen richten
sich an eine wachsende Anzahl von Arbeitnehmern.

SchlieBlich scheinen die Aufgabenstellung und Empfehlung zur Qualitit und Effizienz der
Offentlichen Dienste in vollem Umfang in Angriff genommen. Es wurden Reformen durchgefiihrt,
um eine effiziente und effektive Verwendung erhdhter 6ffentlicher Ausgaben sicherzustellen. Die
Behorden planen, die effiziente Nutzung der Ausgaben zu kontrollieren (,,Efficiency Review*), und
fahren mit der Verbesserung der Vereinbarungen iiber die 6ffentlichen Dienstleistungen fort, die in
der Strategie zur Reform des offentlichen Sektors und Verbesserung seiner Effizienz als von
zentraler Bedeutung angesehen werden.
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